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Intro over de beleidsverkenningen



Beleidsverkenning
Het omgevingsbeleid blijvend vernieuwen

Wat doen we?
Betekenis innovaties, trends, nieuwe fenomenen en kansenvelden 
inschatten
Bestaande kennis herinterpreteren door dialoog met experten en 
gebruikers van het omgevingsbeleid

Waarom doen we het?
Nieuwe inzichten ontwikkelen voor het toekomstig 
omgevingsbeleid, instrumentarium en regelgeving (los van lopende 
beleidstrajecten)
Inspiratie genereren voor de partners van het omgevingsbeleid

Waar vind je alle info en documenten?
Beleidsverkenningen - Departement Omgeving (vlaanderen.be)

3D planning

Anticipatiestrategie hergebruik

Beeldstrategie

Complexe procesvoering

Concepten leefbare buurten

Ecosysteemdienstenplanning

Ecosysteemunits

Gebiedscoalities

Gebiedsgerichte regelgeving

Heerlijk helder

Impact COVID-19

Monetarisering

Nieuwe stad-land-relaties

Ondergronds ruimtegebruik

Omgevingsbeleid

Omgevingsrecht

Post-calamiteitenbeleid

Rechtspositie ecosystemen

Sociale dimensie omgevingsbeleid

Tijdsdimensie

Transformatie vervoersinfrastructuur

Tuincomplexen

Verduurzamen verspreide bebouwing

https://omgeving.vlaanderen.be/beleidsverkenningen


Programma
10u00 Intro over de beleidsverkenningen (René van der Lecq)

10u10 Tuinen enten op onze groene infrastructuur (Axel Verachtert)

10u45 Anticiperen op leegstand (Geoffrey Vanderstraeten)

11u20 Tijdsdimensie in het omgevingsbeleid (Geert Mertens)

11u55 Slot (René van der Lecq) 



Tuinen enten op onze groene 
infrastructuur 



Tuinen
die deugd doen
Beleidsverkenning ‘Tuinen enten op onze groene infrastructuur’

Axel Verachtert



Tuinen, het groene goud

9% van Vlaanderen bestaat uit tuinen! Dit 
is aanzienlijk in vergelijking met: 

10% bos
2,9% natuurgebied

De oppervlakte tuinen blijft sterk 
aangroeien met 3,5 ha per dag



Tuinen, het groene goud
84% van de Vlaamse woningen heeft een 
tuin
De gemiddelde oppervlakte van een 
Vlaamse tuin bedraagt ongeveer 704 m²
Afhankelijk van de verstedelijkingsgraad 
zijn er veel verschillen
Verstedelijkt gebied: 

Omvat 21% van de Vlaamse tuinen
Gemiddelde oppervlakte van 331 m²

Randstedelijk gebied:
Omvat 27% van de Vlaamse tuinen
Gemiddelde oppervlakte van 802 m²

Landelijk gebied:
Omvat 52% van de Vlaamse tuinen
Gemiddelde oppervlakte van 977 m²



Tuinen, het groene goud

De gemiddelde Vlaamse tuin 
bestaat voor 1/5 uit bomen 
En krijgt tijdens het telweekend 
bezoek van:

7 vlinders en 4 vlindersoorten
24 vogels en 9 vogelsoorten”



Privé, met openbaar nut

Tuin als private 
buitenkamer
Tuincomplex: geheel 
van tuinen
Binnen het 
groenblauwe netwerk
Algemeen belang van 
vele natuurvoordelen!
Publiek en privaat 
groen moeten elkaar 
versterken



Tuinen als 
natuuroplossing

Groene en blauwe 
ruimtes houden 
dorpen en steden 
leefbaar, ook private 
tuinen dragen bij aan:

Biodiversiteit
Leefomgevingskwaliteit
Klimaatbestendigheid
Gezondheid
Ontspanning



Groter dan de som der delen

Natuurvoordelen en natuuroplossingen tuincomplex maximaliseren
Tuinen afstemmen op elkaar en de omgeving voor hoger rendement: 1+1=3
Groenblauw netwerk dat functioneert als één groot geheel

Versnipperde tuinen verbinden met elkaar en met publiek groen
Aantakken op natuurvoordelen van groenblauw netwerk
Tuinen inrichten volgens de lokale maatschappelijke en natuurlijke noden



Tussen droom en daad …

… zetten lokale kartrekkers ons op weg
centrale spilfiguur is sleutel voor succes
begeleiders kunnen allerlei vormen aannemen
lokale besturen, regionale landschappen, intercommunales, buurtcomité, …

… vormt draagvlak de brug
respect voor het privaat goed
maatschappelijk betekenis van tuin verbreden en versterken
burgers en besturen sensibiliseren rond natuurlijk beheer

… versterken publieke en private inspanningen elkaar
cocreatie en gedeelde verantwoordelijkheid
burgers én overheid én lokale actoren,
de buurt als het ideale niveau



Bij wijze van handelen

Vlaams ‘tuingereedschap’ in aanbieding
Handelingskader voor tuininitiatieven

3 pijlers en 9 bouwstenen
Set van instrumenten zodat vele lokale acties 
effectief bijdragen aan

samenhangend groenblauw netwerk
biodiversiteit, klimaat en leefomgevingskwaliteit

Herenigen van tuin met de natuur 
Verenigen van mensen die erom geven
Drie pijlers als beleidstactieken:

groenverdichting
landschapsecologie
tijdsdimensie.



Meer groen per plek

Met groenverdichting
streven we kwantiteit na: 
Hoe komen we tot meer 
groen per plek? Meer groen 
op minder ruimte betekent 
meer groenvolume en meer 
biomassa per oppervlakte-
eenheid. Zo verhogen de 
natuurvoordelen op 
eenzelfde plek.



Alles hangt samen

Met landschapsecologie streven we 
kwaliteit na: Hoe versterken we de 
natuurvoordelen? Hoe koppelen we 
tuinen aan elkaar en aan het grotere 
geheel? Welke gebiedsgerichte 
differentiatie is er nodig?



Ook doorheen de tijd

Met de tijdsdimensie borgen we 
kwantiteit en kwaliteit: Hoe gaan 
we om met bestaande en nieuwe 
tuinen? Hoe garanderen we een 
kwaliteitsvolle tuininrichting op 
lange termijn? Hoe integreren we 
tijdsconcepten zoals seizoenen 
en natuurlijke successie? 



Je kwam, je zag, je begon

1. Tuincoaches
• wegwijs in goede tuinpraktijken
• gidsen tuiniers bij inrichting en beheer
• natuurlijke en/of klimaatadaptieve tuin
• kennisdeling, info, subsidies, vragen, tips, …

2. Burgerwetenschap rond tuinen
• wetenschappelijk onderzoek door tuiniers
• tellingen, observaties, sensoren, …
• Natuurpunt, Mijn Tuinlab, CurieuzeNeuzen in de tuin
• gedragswijziging, adviezen en tips voor de tuiniers



Je kwam, je zag, je begon

3. Lerend netwerk groenbeheer
• kennis en ervaring delen rond ecologisch groenbeheer
• vereist andere skills van gemeentelijke groendiensten
• innovatie en voorbeeldfunctie

4. Groenscore
• meten is weten en verbeteren
• waardering huidige staat van een tuin
• waardering acties van tuiniers
• in functie van natuurvoordelen
• zowel kwalitatieve als kwanntitatief aspect 
• toepasbaar op privaat en publiek eigendom
• Groenblauw Peil, BAF-score Leuven, …



Versterkt door je eigen overheid

5. Adviesloketten
• advies en tips op maat rond goede tuinpraktijken
• koppelen aan bestaande adviesloketten (bv. bouwloket)
• overzicht beschikbare premies

6. Gemeentelijk tuinenteam
• activering vanuit helicopterview
• in functie van klimaatadaptatie en groenblauw netwerk
• naast ecologische kennis en expertise
• ook sociologische, planologische en communicatieve skills
• dienstoverschrijdend cf. stadsbouwmeesters
• bv. Gentse Soortenplan



Versterkt door je eigen overheid

7. Gemeentelijk groenplan
• privétuinen en openbaar groen verbinden
• kader voor acties en realisaties van groenblauw netwerk
• minimale groene randvoorwaarden
• maakt tekorten en kansen zichtbaar
• Bv. Heuvelrugtuinen, provincie Utrecht

8. Code goede natuurpraktijken
• zorgplicht om waardevolle natuur te beschermen
• maakt duidelijk wat dit betekent voor tuineigenaren
• inhoudelijke en beheersmatige randvoorwaarden
• Bv. Compliance Promotion (Brasschaat)



Versterkt door je eigen overheid

9. Stedenbouwkundige verordening
• minimale tuinvoorschriften
• waaraan iedere tuin in gemeente moet voldoen
• toepasbaar bij vergunningsaanvraag
• mogelijke regels over omvang en inrichting van tuinen

• % van perceel dat tuin moet zijn
• toegelaten verharding in de tuin 
• ...

• bv. Bouwcode Mortsel



De ene tuin
is de andere niet

Diversiteit in Vlaamse tuinen is 
sprekend
Waarde van tuin wordt mee 
bepaald door omgeving 
Doelstellingen voor tuinen kunnen 
verschillen tussen gebieden
Maatwerk en scharniermomenten



Deugden van vroeger, nu en straks

Bron: Aerofilms Limited

Bron: beeldbank Onroerend Erfgoed, fotograaf: Van Herck, Karina)

Bron: Natuurverkenning 2050, INBO

Aerial view of 
Letchworth, 
Hertfordshire, the 
first garden city in 
England, founded 
in 1903

Tuinwijk Elsdonk te 
Edegem – Wilrijk

NARA-kijkrichting 
‘Samenwerken 
met natuur’ 



Bedankt voor uw aandacht!
Meer info op: https://omgeving.vlaanderen.be/tuinen-als-groene-infrastructuur

https://omgeving.vlaanderen.be/tuinen-als-groene-infrastructuur


Anticiperen op leegstand



Leegstand te snel 
af zijn
Beleidsverkenning ‘van een reactieve naar een anticiperende strategie voor leegstand’

Geoffrey Vanderstraeten



In elke buurt komen 
regelmatig 
gebouwen of 
plekken vrij voor 
een nieuw leven
Verleden
 Videotheek
 Telefooncel
 Stationsgebouw
 Schooltje
 Fabriekspand
 …



Vaak reactief

 Geen visie wanneer leegstand optreed

 Geen systematische verbindingen tussen 
ruimtevragen en bestaand aanbod

 Lange periodes van leegstand, negatieve 
spiraal van verkrotting en verloedering

 Keuze voor maatschappelijk suboptimale 
transformaties vanuit de private markt (“als er 
maar iets gebeurt”)



Visie BRV

 Voorheen – uitbreidingsplanologie: voorraad open ruimte om aanbod te 
voorzien 

 Ambitie BRV - bouwshift: tegen 2040 netto geen bijkomende ruimte innemen

 Vier strategieën ruimtelijk rendement zijn reeds belangrijke handvaten
 Intensivering, verweving, tijdelijk ruimtegebruik en hergebruik



Beleidsverkenning voegt extra dimensie toe: 
de leegstand van morgen

Waar steeds nood aan ruimte voor 
nieuwe activiteiten, zien we ook 
activiteiten die verdwijnen

In plaats van afwachten en reageren, 
willen we anticiperen op toekomstige 
mogelijkheden voor hergebruik



Naar een anticiperende strategie voor leegstand



A. Toekomstscan

Toekomstige leegstand
 Top-down: Vlaanderen trends signaleren zorgen dat activiteiten 

verdwijnen – zo globaal beeld vrijkomend ruimteaanbod LT
 Bottom-up: Lokale besturen via periodieke scans onderbenutte 

ruimte opsporen - zo trends identificeren en hypotheses over 
de toekomst

Toekomstige noden
 Top-down: Vlaanderen inschatting beleidsdoelstellingen en 

daaraan verbonden ruimtebehoeften verschillende sectoren 
 Bottom-up: Lokale besturen capteren ruimtenoden burgers, 

organisaties, bedrijven (bv periodiek en actief verspreiden van 
formulier + centraliseren in database)



B. Plan

Ontwikkelen leidende concepten
 Flexibele ideeën die vertaling zijn van beleidsdoelen en 

ingezet wanneer nieuwe plek beschikbaar komt
 Kijken naar mogelijkheden en korrel vrijgekomen ruimte
 Goede voorbeelden uit binnen- en buitenland inspireren
 Niet kopiëren, maar volgens lokale dynamiek en identiteit



B. Plan

Definiëren potenties
 Beoordelingsmatrix om het potentieel in kaart te brengen: 
 Ligging (knooppuntwaarde?)

 Kernkwaliteiten (ruimte inzetbaar voor realisatie kernkwaliteiten?)

 Kenmerken omgeving (relatie met omgeving?)

 Kwaliteit ruimte (erfgoedwaarde, sociale waarde, …)

 Experimenten via tijdelijk gebruik
 Testen concepten
 Tegengaan neerwaartse spiraal
 Op een lichte manier gebruik maken van de ‘tussentijd’

 Ontwerpend onderzoek
 Slimme ruimtelijke ingrepen voor atypische plekken om 

ruimtenoden in onder te brengen



C. Actie

Faciliteren matchmaking
 Clusteren ruimtenoden ifv gezamenlijke zoektocht 
 Clusters obv gelijkaardige programma’s, complementaire 

materiaalstromen of dienstverlening, gedeeld 
ruimtegebruik,…

 Zo samen invullen atypische/grootschalige ruimten waar ze 
individueel niet toe in staat zijn

 Tactische aankoop van gronden en panden
 Wanneer noodzakelijk is voor hergebruik van bepaalde site 

en/of ifv beleidsdoelen



C. Actie

Ruimtelijke instrumenten
 Beschermend beleid ifv behouden kwaliteiten
 Huidige publieke eigendom gronden en panden 

valoriseren en haar kwaliteiten beschermen

 Braakland
 Vrijhaven creëren: welke gebruikers en welke 

activiteiten eigenen de ruimte toe?

 Sloopinventaris
 Strategische keuzes welke infrastructuur slopen wanneer huidige gebruik uitdooft

 Kosten-baten-analyse voor gemeenschap
 Wanneer bepaalde plek verdwijnt: ‘iets terug geven’ aan gemeenschap
 Projecten financieel aan elkaar koppelen waarbij baten één ingreep de kosten van een andere ingreep opvangen



C. Actie
Procesmatige instrumenten
 Checklist hergebruik
 Transformatie site/gebouw vereist vaak reeks acties 

((bodem)sanering, planning, vergunning, wie betaalt, …)
 Vooraf aan leegstand deze gesprekken reeds voeren ifv versnelling 

en draagvlakcreatie

 Menukaart beheer- en eigendomsmodellen
 Overzicht van modellen (coöperatie, Community Land Trust, diversiteit 

aan erfpachtconstructies, gebruiksrechten, concessies, publieke leningen, …)

 Helpt kiezen tussen modellen ifv inhoud en gekoppelde inspraak van 
te hergebruiken ruimte

 Participatief anticiperen
 Participatie met lokale actoren om ‘krijtlijnen’ te bepalen voor 

toekomstig gebruik
 Idee krijgen lokale ruimtenoden, draagvlak en het optimaal gebruik 

van een ruimte verhogen



Hoe maken we hier werk van?
 Begeleiding en sensibilisering
 Anticiperend omgaan met ruimte vraagt vernieuwde blik en stellen van alternatieve vragen op 

alternatieve momenten

 Pilootprojecten
 Oproep ifv bouwshift

 Evalueren bestaand instrumentarium
 Welke en hoe ingezet ifv anticiperende strategie voor leegstand?
 Voorkooprecht, lasten, lokale grondenbank, koopplicht, gebruiksruil, bouwmeesterscan, compenserende 

vergoedingen, …

 Uitbreiden instrumentarium
 Huidige sterk verbonden met uitbreidingsplanologie, transformatieplanologie vraagt om 

vernieuwing
 Anticipatieve ruimtemonitor, kaders voor tijdelijk gebruik, anticipatief koppelen kosten en baten, …



Bedankt voor uw aandacht!
Meer info? Geoffrey.vanderstraeten@vlaanderen.be

mailto:Geoffrey.vanderstraeten@vlaanderen.be


Tijdsdimensie in het 
omgevingsbeleid 



Tijdsdimensie in
Omgevingsbeleid
BELEIDSFORUM 
29 03 2022

Beleidsverkenning naar een betere 
integratie van de tijdsdimensie 
in omgevingsbeleid

Click to add text



DOEL

De tijdsdimensie beter integreren in het omgevingsbeleid om de fysieke 
leefomgeving veerkrachtig en toekomstbestendig te ontwikkelen. 

Subdoelen:

 Creëren van bewustwording bij omgevingsprofessionals
 Goed zicht krijgen op de tijdsdimensie van de fysieke leefomgeving  
 Tonen van de mogelijkheden om de tijdsdimensie beter te integreren in 

omgevingsarsenaal



RELATIE TUSSEN 
TIJD EN FYSIEKE LEEFOMGEVING

1. De fysieke leefomgeving verandert voortdurend
2. De mens heeft een eigen tijdsgebruik van de fysieke 

leefomgeving



De fysieke leefomgeving verandert voortdurend



De fysieke leefomgeving verandert voortdurend

1904

1939

1969 

1989

2019

?



De mens heeft een eigen tijdsgebruik



De mens heeft een eigen tijdsgebruik
WINTER ZOMER ENKELE MAANDEN

OCCASIONEEL MEESTAL EEN DAG



DE TIJD IN HET HUIDIG ‘OMGEVINGSBELEID’

TOEKOMSTIGE GENERATIES
VOORZORG
STANDSTILL
…. Paris ville du quart d’heure



UITDAGINGEN VOOR EEN BETER GEBRUIK VAN 
DE TIJDSDIMENSIE IN OMGEVINGSBELEID

1. Gebruik van de omgeving door de tijd
2. Tijdelijkheid & omkeerbaarheid
3. Invloed van de levensloop van de mens op de omgeving
4. De snelheid van verandering is plaatsafhankelijk
5. Lange termijn in het omgevingsdenken
6. Schokken en risico’s



LEIDENDE BASISPRINCIPES
ACTIEVE TIJDSREFLEX

3

Neem 
intergenerationele 

verantwoordelijkheid

6

Laat tijdsbestendige 
concepten 

doorwerken

7

Faciliteer gradaties in 
(menselijk) 
tijdsgebruik

8

Speel in op crises en 
sleutelmomenten

t

9

Werk met respect voor 
natuurlijke tijdscycli

1

Speel slim in op 
verandering in de 

fysieke leefomgeving

2

Vind wisselwerking 
tussen snelle en trage 

veranderingen

4

Denk als lange termijn 
kathedraalbouwer

5

Draag steeds zorg voor 
de fysieke 

leefomgeving



Speel slim in op  
verandering  1



Vind wisselwerking tussen  
snelle en trage veranderingen 2





Denk als lange termijn 
kathedraalbouwer 4



Draag steeds zorg voor de 
fysieke leefomgeving 5



Paris ville du quart d’heure
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INSTRUMENTELE EN REGELGEVENDE 
VOORSTELLEN

1. Algemene aanbevelingen
2. Inzet bestaande tools
3. Te onderzoeken aanpassingen 

van regelgeving
4. Te onderzoeken nieuwe en 

fundamentele pistes

1. Algemene aanbevelingen 2. Inzet van bestaande 
instrumenten  

 Tijdsreflex hanteren 
 Realisatiegericht handelen 
 Evaluatie inbouwen 

 Lange termijnvisie opstellen 
en actueel houden  

 Beheer en tijdsgebonden 
bepalingen in RUP’s 

 Beheer en tijdsgebonden 
bepalingen in vergunningen 

 Omgaan met verouderde 
voorschriften 

 Horizon en 
experimenteerbepalingen 

 Tijdelijk bouwen is circulair 
bouwen 

 MER-actualiteitstoets 
 

3. Te onderzoeken 
aanpassingen 

4. Te onderzoeken nieuwe en 
fundamentele pistes 

 Gemotiveerd afwijken in 
plaats van uitzonderingen 

 Stelsel van vergunning, 
melding, vrijstelling 

 Tijdsduur van een 
omgevingsvergunning 

 Zorgplicht 
 EU-Herstelbeleid 
 Doelregelgeving 
 Multifunctionele 

omgevingsvergunning 
 Evaluatie via beheer en 

omgevingsgebruiksruimte 
 Default-bestemming 

 



INSTRUMENTELE EN REGELGEVENDE VOORSTELLEN
INZET BESTAANDE TOOLS

1. Lange termijnvisie opstellen en actueel houden 
2. Beheer- en tijdsgebonden bepalingen in RUP’s
3. Beheer- en tijdsgebonden bepalingen in vergunningen
4. Omgaan met verouderde voorschriften
5. Horizon- en experimenteerbepalingen
6. Tijdelijk bouwen is circulair bouwen
7. MER-actualiteitstoets



CONCRETE TIPS (BEWUSTMAKING)





Gebruik een 
actieve tijdsreflex

CALL TO ACTION

Zet bestaande 
tools in



INFO

Eindrapport beleidsverkenning Inspiratienota omgevingsprofessionals
Website

https://vlaamseoverheid.sharepoint.com/:b:/r/sites/domg_team_BJO/BSI/Werkdocumenten/20220201_Eindrapport_Tijdsdimensie_in_omgevingsbeleid_definitief.pdf?csf=1&web=1&e=Defl0e


VRAGEN?
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