
 

KU LEUVEN INSTITUUT VOOR DE OVERHEID 

Parkstraat 45 bus 3609, 3000 LEUVEN, België 

tel. + 32 16 32 32 70 - fax + 32 16 32 32 67 

io@soc.kuleuven.be - www.instituutvoordeoverheid.be 

 

 

INSTITUUT VOOR DE OVERHEID 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ondersteuning opmaak 

Omgevingshandhavingsprogramma 

 

Bundeling federale en gewestelijke 

omgevingshandhavingsprogramma’s 

 

 

 

 

 

 

 

Mattias Stepman, Prof. Dr. Frankie Schram, 

Prof. Dr. Annie Hondeghem,  

 

KU Leuven Instituut voor de Overheid 

 

 

Juli 2021 

mailto:io@soc.kuleuven.be
http://www.instituutvoordeoverheid.be/




 

 

INHOUDSOPGAVE 

1 FEDERALE ACTOREN ................................................................................................................................ 1 

1.1 CENTRALE DIENST FUPHEC (FEDERAL UNIT PUBLIC HEALTH & ENVIRONMENTAL CRIME) ....................................... 1 

1.1.1 Handhavingsbevoegdheid ................................................................................................................. 1 

1.1.2 Programma ....................................................................................................................................... 1 

1.2 OPENBAAR MINISTERIE - PARKET GENERAAL ................................................................................................... 2 

1.2.1 Handhavingsbevoegdheid ................................................................................................................. 2 

1.2.2 Programma ....................................................................................................................................... 4 

2 GEWESTELIJKE HANDHAVINGSACTOREN - BINNEN BELEIDSDOMEIN OMGEVING ...................................... 9 

2.1 DEPARTEMENT OMGEVING .......................................................................................................................... 9 

2.1.1 Afdeling HandHaving ........................................................................................................................ 9 
2.1.1.1 Handhavingsbevoegdheid ........................................................................................................................ 9 
2.1.1.2 Programma ............................................................................................................................................ 10 

2.1.2 Gebiedsontwikkeling, Omgevingsplanning en -projecten ............................................................... 42 
2.1.2.1 Handhavingsbevoegdheid ...................................................................................................................... 42 
2.1.2.2 Programma ............................................................................................................................................ 43 

2.1.3 Afdeling Vlaams Planbureau voor Omgeving ................................................................................. 51 
2.1.3.1 Handhavingsbevoegdheid ...................................................................................................................... 51 
2.1.3.2 Programma ............................................................................................................................................ 51 

2.2 AGENTSCHAP VOOR NATUUR EN BOS ........................................................................................................... 52 

2.2.1 Handhavingsbevoegdheid ............................................................................................................... 52 

2.2.2 Programma ..................................................................................................................................... 54 

2.3 VLAAMS ENERGIE- EN KLIMAATAGENTSCHAP ................................................................................................. 88 

2.3.1 Programma ..................................................................................................................................... 88 

2.4 OPENBARE VLAAMSE AFVALSTOFFENMAATSCHAPPIJ ....................................................................................... 89 

2.4.1 Handhavingsbevoegdheid ............................................................................................................... 89 

2.4.2 Programma ..................................................................................................................................... 90 

2.5 VLAAMSE MILIEUMAATSCHAPPIJ ............................................................................................................... 108 

2.5.1 Handhavingsbevoegdheid ............................................................................................................. 108 

2.5.2 Programma ................................................................................................................................... 109 

2.6 VLAAMSE LANDMAATSCHAPPIJ ................................................................................................................. 121 

2.6.1 Handhavingsbevoegdheid ............................................................................................................. 121 

2.6.2 Programma ................................................................................................................................... 122 

3 GEWESTELIJKE HANDHAVINGSACTOREN - BUITEN BELEIDSDOMEIN OMGEVING ................................ 130 

3.1 AGENTSCHAP WEGEN EN VERKEER ............................................................................................................ 130 

3.1.1 Handhavingsbevoegdheid ............................................................................................................. 130 

3.1.2 Programma ................................................................................................................................... 130 

3.2 AGENTSCHAP VOOR MARITIEME DIENSTVERLENING EN KUST .......................................................................... 131 

3.2.1 Programma ................................................................................................................................... 131 

3.3 DE VLAAMSE WATERWEG NV ................................................................................................................... 132 

3.3.1 Handhavingsbevoegdheid ............................................................................................................. 132 

3.3.2 Programma ................................................................................................................................... 132 

 

 

 





|1| 

1 FEDERALE ACTOREN 

1.1 Centrale dienst FUPHEC (Federal Unit Public Health & Environmental Crime) 

1.1.1 Handhavingsbevoegdheid 

Binnen de Federale politie werd de dienst FUPHEC (Federal Unit Public Health & Environmental 

Crime) opgericht die het aanspreekpunt is voor lokale en federale politie voor de aanpak van de 

zwaardere criminaliteitsvormen die verband houden met milieucriminaliteit en criminaliteit die de 

volksgezondheid aantast. Het betreft hier complexe, criminele fenomenen die gelinkt zijn aan 

strafrechtelijke inbreuken (criminele organisatie, valsheid in geschrifte, gebruik van valse 

documenten, corruptie, fraude, witwassen, …). Voor milieucriminaliteit ligt onze focus enerzijds op 

de afvalzwendel en anderzijds op de zwendel in (internationaal) beschermde dieren en planten. 

 

Omdat noch het nieuwe Nationale Veiligheidsplan noch de nieuwe Kadernota Integrale Veiligheid 

in voorbereiding zijn, ontbreken op dit ogenblik strategische en operationele doelstellingen. 

Uit het antwoord op de parlementaire vraag van Ludwig Vandenhove aan de Vlaams Minister van 

Justitie en handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme blijkt dat er ook nog geen afspraken in het 

kader van een structurele samenwerking zijn vastgelegd, al blijkt er uit dat de afdeling Handhaving 

momenteel in overleg is met de Federale cel om de samenwerking vorm te geven.1 

 

1.1.2 Programma 

Als centrale dienst FUPHEC (Federal Unit Public Health & Environmental Crime) zijn zij het 

aanspreekpunt voor lokale en federale politie inzake de aanpak van de zwaardere 

criminaliteitsvormen die verband houden met milieucriminaliteit en criminaliteit die de 

volksgezondheid aantast. Het betreft hier complexe, criminele fenomenen die gelinkt zijn aan 

strafrechtelijke inbreuken (criminele organisatie, valsheid in geschrifte, gebruik van valse 

documenten, corruptie, fraude, witwassen,…). 

Inzake milieucriminaliteit ligt onze focus enerzijds op de afvalzwendel en anderzijds op de zwendel 

in (internationaal) beschermde dieren en planten. 

 

Er zijn momenteel nog geen goedgekeurde strategische noch operationele doelstellingen 

beschikbaar. Dit als gevolg van het uitstel van het nieuwe NVP (Nationale VeiligheidsPlan), dat nu 

op 01-01-2022 zal starten. Een definitieve versie van dit NVP is nog niet beschikbaar. 

Er staat ook een nieuwe Kadernota Integrale Veiligheid (KIV) op stapel onder leiding van het Min 

Justitie. Een eerste bevraging van onze externe partners (op federaal, gewestelijk en 

 
1 Schriftelijke vraag nr. 107 van Ludwig Vanhove van 22 oktober 2020, Schrift. Vr. Vl.Parl.  
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gemeenschapsniveau) gebeurt momenteel. De verzuchtingen, verwoord in het KIV, kunnen nog een 

impact hebben op het nieuwe NVP. 

 

Dit alles betekent dat er dus nog geen duidelijkheid bestaat m.b.t. aan hen opgelegde fenomenen 

en de te bereiken doelstellingen.  

 

1.2 Openbaar Ministerie - Parket Generaal 

1.2.1 Handhavingsbevoegdheid 

Op grond van artikel 11 van de wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen kunnen de 

gemeenschappen en gewesten, binnen de grenzen van hun bevoegdheden, de niet-naleving van 

bepalingen uit hun decreten strafbaar stellen en de straffen wegens die niet-naleving bepalen. De 

strafrechtelijke bevoegdheid van de deelstaten vindt haar beperking in o.m. de federale 

bevoegdheid tot het vaststellen van de bepalingen van boek I van het Strafrecht, tot het vaststellen 

van strafbepalingen met een algemene draagwijdte, tot het bepalen van de bevoegdheid van de 

rechtbanken en tot het regelen van de rechtspleging voor die rechtbanken.2 

 

De vervolging van de schending van decretale bepalingen komt evenwel toe aan het Openbaar 

Ministerie, dat onder gezag en toezicht van de minister van Justitie opereert. Tussen de ministers 

van de gemeenschappen en de gewesten enerzijds en het Openbaar Ministerie anderzijds bestaat 

er geen rechtstreekse band. Ook wanneer het optreedt in gemeenschaps- of gewestmateries, staat 

het Openbaar Ministerie dus niet onder het gezag of het toezicht van de ministers van de 

gemeenschappen en de gewesten. Deze ministers beschikken slechts sinds kort over een positief 

injunctierecht en zijn voortaan betrokken bij de vaststelling van het strafrechtelijk beleid.3 Daartoe 

voegde de grondwetsherziening van 6 januari 20144 twee leden toe aan artikel 151, § 1 Gw., waarvan 

het derde lid als volgt luidt: “Een wet aangenomen met de in artikel 4, laatste lid, bepaalde 

meerderheid, bepaalt de deelname van de gemeenschappen en gewesten voor de aangelegenheden 

die onder hun bevoegdheden vallen, aan de uitwerking van de in het eerste lid bedoelde richtlijnen 

en aan de planning van het veiligheidsbeleid, evenals de deelname, wat dezelfde aangelegenheden 

betreft, van hun vertegenwoordigers aan de vergaderingen van het College van procureurs-

generaal.” 

 

Gelijktijdig werd in de Bijzondere Wet van 8 augustus 1980 een nieuw artikel 11bis ingevoegd dat 

volgend tweede en derde lid omvat: “Voor de aangelegenheden die onder hun bevoegdheden vallen, 

nemen de regeringen van de gemeenschappen en de gewesten, elk wat hen betreft, deel aan de 

uitwerking van de bindende richtlijnen van het strafrechtelijk beleid, met inbegrip van die van het 

opsporings- en vervolgingsbeleid, alsook aan de uitwerking van de Kadernota Integrale veiligheid 

en het Nationaal Veiligheidsplan. 

 

 
2 J. THEUNIS en D. VAN EECKHOUTTE, “Naleving en handhaving: strafrecht, strafvervolging, administratieve sancties, 
administratieve rechtscolleges”, in B. SEUTIN en G. VAN HAEGENDOREN (eds.), De transversale bevoegdheden in het 
federale België, Brugge, die Keure, 2017, nr. 679, 454. 
3 J. THEUNIS en D. VAN EECKHOUTTE, “Naleving en handhaving: strafrecht, strafvervolging, administratieve sancties, 
administratieve rechtscolleges”, in B. SEUTIN en G. VAN HAEGENDOREN (eds.), De transversale bevoegdheden in het 
federale België, Brugge, die Keure, 2017, nr. 728-730, 482-483. 
4 BS 31 januari 2014. 
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De gemeenschappen en de gewesten nemen, voor de aangelegenheden die tot hun bevoegdheid 

behoren, deel aan de vergaderingen van het College van procureurs-generaal, met inbegrip van de 

prioritering van de richtlijnen van het strafrechtelijk beleid in het algemeen.” 

 

Conform de aan artikel 92bis BWHI toegevoegde paragraaf 4 decies, “sluiten de federale overheid, 

de gemeenschappen en de gewesten in elk geval een samenwerkingsovereenkomst om de 

modaliteiten m.b.t. de in artikel 11bis, tweede en derde lid bedoelde aangelegenheden nader te 

regelen.” 

 

Het samenwerkingsakkoord werd op 7 januari 2014 ondertekend, en verleent – in samenhang met 

artikel 151, § 1 en artikel 11 bis BWHI – volgende bevoegdheden aan de deelstaten op het vlak van 

strafrechtelijk beleid: 

1) De deelname aan de vergaderingen van het College van procureurs-generaal in de mate 
waarin er bindende richtlijnen van strafrechtelijk beleid worden besproken of dergelijke 
richtlijnen op verzoek van de minister van Justitie verder worden uitgewerkt, en er een 
verband is met de bevoegdheden van de deelstaten; 

2) De deelname aan de vergaderingen van het College wanneer die betrekking hebben op de 
vaststelling van de prioriteiten binnen de richtlijnen van strafrechtelijk beleid in het 
algemeen, met dien verstande dat ze zich enkel uitspreken met betrekking tot hun eigen 
bevoegdheden; 

3) Een agenderingsrecht m.b.t. de punten 1 en 25; 
4) De deelname aan de expertisenetwerken van ambtenaren en deskundigen, aangeduid door 

de deelstaten, waarin het voorbereidende werk van de punten 1) en 2) wordt verricht. 

 

Als begeleidende maatregel wordt daarbij bepaald dat het jaarlijks verslag van het College van 

procureurs-generaal in de zin van artikel 143bis, § 7 Ger.W. ook aan de deelstaten wordt 

overgemaakt. 

 

Op 30 juni 2017 heeft de Vlaamse Regering vorm gegeven aan het door haar gewenste 

strafrechtelijk beleid via een Vlaamse prioriteringsnota.6 De Vlaamse Regering streefde naar een 

overname ervan in een federale richtlijn zoals bedoeld in artikel 143 quater Sv., wat de Vlaamse 

prioriteringsnota indirect zou verheffen tot een bindend instrument van strafvorderingsbeleid. Dit 

is echter afhankelijk van een beslissing van het federale niveau. Op grond van artikel 143quater van 

het Gerechtelijk Wetboek legt de minister van Justitie immers de richtlijnen van het strafrechtelijk 

beleid vast, inclusief die van het opsporings- en vervolgingsbeleid, nadat hij het advies van het 

College van procureurs-generaal heeft ingewonnen. 

 

Voor het omgevingsrecht werden de prioriteiten vastgelegd in de omzendbrief COL 04/2019 

“Strafrechtelijke prioriteiten – Vlaanderen”, gemeenschappelijke omzendbrief van de minister van 

Justitie en het College van procureurs-generaal met deelname van de Vlaams minister-president 

bevoegd inzake Justitie. In deze omzendbrief worden met ingang van 30 april 2019 de Vlaamse 

 
5 Zie ook Parl.St. Senaat 2013-2014, nr. 5-2232/5, 265: “Artikel 2, § 2 van het samenwerkingsakkoord stelt dat de 
gemeenschappen en de gewesten kunnen vragen om een vergadering van het College van procureurs samen te roepen. 
De gemeenschappen en gewesten kunnen bovendien vragen dat er punten op de agenda komen die onder hun 
bevoegdheid vallen.” 
6 Nota aan de Vlaamse Regering betreffende Vlaamse prioriteiten strafrechtelijke vervolging, VR2017 3006 DOC0642_1. 
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strafrechtelijke prioriteiten vastgelegd, met inbegrip van deze voor het Beleidsdomein Omgeving. 

Zij zijn onderhevig aan een vijfjaarlijkse evaluatie. 

 

1.2.2 Programma  

Prioritaire strafrechtelijke afhandeling van feiten die op grond van Vlaamse regelgeving met 

straffen gesanctioneerd zijn 

 

1. Rechtsgrond en totstandkoming 

Artikel 151 van de Grondwet bepaalt dat de bevoegde minister het recht heeft om de bindende 

richtlijnen van het strafrechtelijk beleid, inclusief die van het opsporings- en vervolgingsbeleid, vast 

te leggen. Artikel 11bis van de bijzondere wet tot hervorming der instellingen van 8 augustus 1980 

(BWHI) regelt de deelname van de gemeenschappen en gewesten, voor de aangelegenheden die 

onder hun bevoegdheden vallen, aan de uitwerking van deze richtlijnen: voor de aangelegenheden 

die onder hun bevoegdheden vallen, nemen de regeringen van de gemeenschappen en de gewesten, 

elk wat hen betreft, deel aan de uitwerking van de bindende richtlijnen van het strafrechtelijk 

beleid, met inbegrip van die van het opsporings- en vervolgingsbeleid. Zowel artikel 11bis BWHI als 

artikel 2, § 1 van het samenwerkingsakkoord van 7 januari 2014 tussen de Federale Staat, de 

Gemeenschappen en de gewesten betreffende het strafrechtelijk beleid en het veiligheidsbeleid 

voorzien dat de gemeenschappen en de gewesten deelnemen aan de vergaderingen van het College 

van procureurs-generaal wat de prioritisering van de richtlijnen van het strafrechtelijk beleid in het 

algemeen betreft, met dien verstande dat ze zich enkel uitspreken met betrekking tot hun eigen 

bevoegdheden.  

 

Op grond van artikel 143quater van het Gerechtelijk Wetboek legt de minister van Justitie de 

richtlijnen van het strafrechtelijk beleid vast, inclusief die van het opsporings- en vervolgingsbeleid, 

nadat hij het advies van het College van procureurs-generaal heeft ingewonnen. 

 

Op 30 juni 2017 nam de Vlaamse regering een beslissing waarbij ze, voor de aangelegenheden 

waarvoor het Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeenschap bevoegd is, de prioriteiten afbakende 

die door de minister-president van de Vlaamse regering aan de minister van Justitie werden bezorgd 

met het oog op een omzetting ervan in een algemeen bindende richtlijn van het strafrechtelijk 

beleid. 

 

Het College van procureurs-generaal won het advies in van de betrokken expertisenetwerken. In 

een ad hoc-werkgroep van het expertisenetwerk strafrechtelijk beleid, waaraan werd deelgenomen 

door vertegenwoordigers van de Vlaamse overheid, kwam een gemeenschappelijk voorstel tot stand 

dat op 21 februari 2019 door het College van procureurs-generaal werd goedgekeurd en dat thans 

in voorliggende richtlijn zijn weerslag vindt. 

 

2. Verhouding met KIV en NVP 

De prioriteiten die in deze richtlijn worden vastgelegd doen geen afbreuk aan de prioriteiten die 

zijn opgenomen in de kadernota integrale veiligheid en het nationaal veiligheidsplan. Terwijl deze 

laatste documenten zich zeer sterk richten op veiligheidsaspecten en de rol van de politie daarbij, 
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worden in deze richtlijn ook prioriteiten m.b.t. andere vormen van ongewenst maatschappelijk 

gedrag meegenomen, waarbij niet (alleen) de politie een rol te vervullen heeft maar ook de 

gespecialiseerde inspectiediensten van de Vlaamse overheid. Anders dan in het KIV en het NVP 

beperkt deze richtlijn zich noodzakelijk tot de strafrechtelijke afhandeling. Dit impliceert geenszins 

dat het belang van een ketenaanpak en een multidisciplinaire en geïntegreerde benadering van de 

misdrijffenomenen uit het oog worden verloren; zij worden daarentegen ten volle onderschreven. 

 

3. Algemeen 

In deze richtlijn worden de strafbare feiten waarvoor een prioritaire strafrechtelijke handhaving 

aangewezen is, afgebakend in de domeinen waarin het Vlaamse Gewest of de Vlaamse 

Gemeenschap bevoegd is om straffen te bepalen. Deze afbakening gebeurde in samenspraak met 

de Vlaamse regering. 

 

Aan deze richtlijn kunnen bijlagen worden gehecht die per beleidsmaterie:  

a) de prioriteiten die in deze richtlijn worden opgesomd kunnen concretiseren, zonder dat 

de prioriteiten kunnen worden ingeperkt.  

b) de verhouding tussen de strafrechtelijke en de alternatieve bestuurlijke afhandeling en/of 

andere vormen van afhandeling (bv. de disciplinaire afhandeling inzake doping) regelen. 

Deze richtlijn laat de bevoegdheid van het openbaar ministerie om in de opgesomde 

beleidsmateries, met toepassing van artikel 28ter Sv., een coherent strafrechtelijk beleid te 

ontwikkelen, onverlet. 

 

4. Strafrechtelijke afhandeling 

Onder strafrechtelijke afhandeling wordt verstaan: 

• Dagvaarding 

• Voorafgaande erkenning van schuld (artikel 216 Sv.) 

• Verval van de strafvordering door betalen van een geldboete (artikel 216bis Sv) 

• Verval van de strafvordering na het uitvoeren van maatregelen en de naleving van 

voorwaarden (artikel 216ter Sv) 

• Uitzonderlijk, praetoriaanse probatie als er een volledig herstel/regularisatie is 

uitgevoerd, zonder dat daardoor de bestuurlijke vervolging principieel wordt uitgesloten. 

Voor de in deze richtlijn weerhouden strafbare feiten is een beleidssepot in beginsel niet mogelijk. 

 

Algemene criteria voor de afbakening van strafrechtelijk af te handelen prioriteiten  

 

Wanneer een strafbaar feit voldoet aan minstens één van de volgende algemene criteria, is een 

prioritaire strafrechtelijke afhandeling ervan aangewezen:  

1. Wanneer er op een georganiseerde wijze inbreuk wordt gepleegd op de regelgeving, 

bijvoorbeeld in het kader van een criminele organisatie of het systematisch plegen in 

professioneel verband. Het internationaal en/of commercieel karakter kan een 

bijkomende aanwijzing daarvoor zijn. 



|6| 

2. Wanneer er sprake is van een belangrijk vermogensvoordeel, met name bij feiten 

waarvoor men het nuttig geacht heeft het vermogensvoordeel te berekenen en/of een 

inbeslagneming is gebeurd. 

3. Wanneer er herhaaldelijk en/of zeer ernstige hinder en/of onherstelbare schade is. 

4. Wanneer de verdachte in opdracht of voor rekening van lokale, regionale of federale 

overheden of hun leden handelt, en/of het verantwoordelijk lid (leden) van deze 

overheden zelf. 

5. Wanneer er sprake is van opzettelijke schending van toezichtrechten, zeker als dit 

gepaard gaat met gemeenrechtelijke misdrijven zoals opzettelijke slagen en 

verwondingen, weerspannigheid en bedreigingen. Onder dit criterium valt eveneens het 

zich onvermogend maken en het halsstarrig weigeren om zich te kwijten van de definitief 

opgelegde bestuurlijke maatregelen, bestuurlijke geldboeten, voordeelontnemingen, 

veiligheidsmaatregelen of door de rechter opgelegde maatregelen. 

6. Wanneer de verdachte voor gelijkaardige feiten reeds strafrechtelijk werd veroordeeld 

binnen de 5 jaar voorafgaand aan deze nieuwe feiten of waar de structurele 

tekortkomingen/een gebrek aan beterschap blijkt uit het negeren van herhaaldelijke 

waarschuwingen of administratieve sancties. 

7. Wanneer de niet-vervolging de maatschappij ernstig beroert en/of het publiek 

vertrouwen in de overheidsinstellingen aantast. 

8. Wanneer de feiten een complex geheel van misdrijven vormen die betrekking hebben op 

diverse regelgeving op Vlaams of op Vlaams en federaal niveau, inbegrepen het gebruik 

van geweld. In deze gevallen wordt gestreefd naar een multidisciplinaire aanpak onder 

leiding van het openbaar ministerie. 

Specifieke prioriteiten  

De hierna vernoemde misdrijffenomenen worden steeds geacht te beantwoorden aan de algemene 

criteria, waardoor een prioritaire strafrechtelijke afhandeling aangewezen is.  

….. 

7. Beleidsdomein Omgeving  

Milieuhygiëne en –beheerrecht (DABM) 

1. Exploitatie zonder enige voorafgaandelijke, noodzakelijke vergunning/erkenning en 

zonder een begin van regularisatie 

2. Afvalfraude, in het bijzonder indien het gaat om : 

o het achterlaten van gevaarlijke afvalstoffen of grote hoeveelheden illegale 

afvalstoffen 

o het illegaal beheren van gevaarlijke of grote hoeveelheden afvalstoffen op een 

manier die leidt tot schade aan het milieu 

o internationale trafiek van afval in strijd met EVOA en/of de Europese  verordening 

inzake scheepsrecycling. 

3. Grote opzettelijke mestlozingen 

4. Misdrijven m.b.t. beschermde soorten vermeld in bijlagen II, III en IV van decreet van 21 

oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijke milieu: 

o doden, vangen van beschermde dieren: minstens 3 exemplaren 

o plukken, afsnijden, uitsteken van beschermde planten: minstens drie exemplaren 

o onder zich hebben, vervoeren of verhandelen van beschermde dieren of planten: 

minstens drie exemplaren 

5. Stroperij  in samenloop met misdrijven op de wapenwetgeving 

6. Onrechtmatige ontbossingen binnen ruimtelijk kwetsbaar gebied en/of speciale 

beschermingszones (SBZ) of van bossen aangewezen door de Vlaamse Regering in 

uitvoering van artikel 90ter Bosdecreet 
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7. Onrechtmatige vegetatiewijzigingen binnen ruimtelijk kwetsbaar gebied en/of SBZ 

8. Grootschalige illegale handel, bijv. inzake afvalstoffen en inzake beschermde soorten, 

zoals vermeld in het Soortenbesluit met een marktwaarde vanaf €10.000 

9. Samenhang met prioritaire stedenbouwmisdrijven 

Regelgeving:  

• Decreet houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid 05 april 1995 (DABM)  

• Decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu:  

• Bosdecreet van 13 juni 1990  

Ruimtelijke ordening (VCRO) 

Niet vergunde (of zonder begin van regularisatie gestelde) recente stedenbouwkundige 

handelingen met een wezenlijke impact op de goede ruimtelijke ordening: 

• uitgevoerd in ruimtelijk kwetsbare gebieden en openruimtegebieden 

• uitgevoerd in opdracht van personen voor wie de verzwarende omstandigheid van art. 

6.2.1, tweede lid VCRO geldt 

• ernstig strijdig met essentiële planologische voorschriften m.b.t. de bestemming 

• of die de waterhuishouding in een gebied ernstig verstoren 

• er is samenhang met prioritaire milieumisdrijven 

voor zover het OM een ontvankelijke herstelvordering (met eensluidend advies) van de 

herstelvorderende bestuurlijke overheid ontvangt, desgevallend na rappels (na 4 maanden en na 8 

maanden). 

 

Regelgeving: 

• Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009  

(On)roerend erfgoed (OED – VED) 

1. In geval van opzettelijk vernielen en/of illegaal slopen 

2. In geval van een economisch geïnspireerd misdrijf (bijv. speculatieve verwaarlozing en  

verplaatsen van archeologische en cultuurgoederen met het oog op wederrechtelijke 

toeëigening/verberging/verkoop) 

voor zover het OM een herstelvordering van de herstelvorderende bestuurlijke overheid ontvangt, 

desgevallend na rappels (na 4 maanden en na 8 maanden). 

 

Regelgeving: 

• Het Onroerenderfgoeddecreet van 12 juli 2013  

Vlaamse Wooncode (VWC) 

1. Het blijven verhuren/ her verhuren van een woning die niet aan de 

woonkwaliteitsnormen beantwoordt, met > 15 strafpunten, ondanks het besluit tot 

ongeschikt-/onbewoonbaarverklaring; 

2. Indien er sprake is van zeer ernstige gezondheids- en/of veiligheidsrisico’s of complete 

afwezigheid van enige nutsvoorziening; 
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3. Indien er sprake is van strafverzwarende omstandigheden, zoals het gewoonlijk verhuren 

van woningen en/of bij deelneming aan de hoofd- of bijkomende bedrijvigheid van een 

vereniging; 

4. In combinatie met huisjesmelkerij en/of mensenhandel 

Voor zover het OM een herstelvordering van de Vlaamse Wooninspectie ontvangt, 

desgevallend na rappels (na 4 maanden en na 8 maanden). In dergelijke gevallen is het 

ramen van de vermogensvoordelen van belang. 

5. Domiciliefraude 

Regelgeving:  

• Decreet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse Wooncode 

Dierenwelzijn (DWW)  

1. Verwaarlozing van dieren met als gevolg ernstig lijden en/of letsel van de dieren alsook 

de mishandeling en het achterlaten van dieren waarbij cumulatief: 

a) de dieren door de dierenwelzijnsinspectie in beslag worden genomen of waarbij de 

door de politiediensten gedane inbeslagname wordt bevestigd door de 

dierenwelzijnsinspectie 

En 

b) waarbij een of meerdere dieren zijn gestorven als gevolg van de verwaarlozing, 

mishandeling of het achterlaten ervan 

Of 

waarbij dringende diergeneeskundige verzorging noodzakelijk is, teneinde te vermijden 

dat het dier verder lijdt, pijn heeft of sterft aan de verwondingen.  

2. Dierenverwaarlozing en dierenmishandeling waarvan de toestand aansleept en waarbij 

cumulatief: 

a) er geen verbetering of bereidheid van de verdachte om de situatie te verbeteren, 

merkbaar is;  

b) er in het verleden reeds inbeslagnames zijn gebeurd bij de verdachte (ongeacht of in 

de huidige situatie een inbeslagname werd verricht) of er PV’s houdende vaststelling 

van inbreuken op de dierenwelzijnsreglementering ten laste van de betrokkene 

werden opgesteld; 

c) waarbij het aangewezen is om een tijdelijk of definitief gerechtelijk verbod op het 

houden van dieren te vorderen. 

Regelgeving: 

• Wet betreffende de bescherming en het welzijn der dieren van 14 augustus 1986  

….. 

Evaluatie 

Deze omzendbrief zal aan een periodieke evaluatie onderworpen worden die samenvalt met het 

einde van elke vijfjarige Vlaamse regeerperiode.  

Inwerkingtreding 

Deze omzendbrief treedt in werking op 30 april 2019.  
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2 GEWESTELIJKE HANDHAVINGSACTOREN - BINNEN BELEIDSDOMEIN 

OMGEVING 

2.1 Departement Omgeving 

2.1.1 Afdeling HandHaving 

2.1.1.1 Handhavingsbevoegdheid  

De afdeling Handhaving is verantwoordelijk voor de bestuurlijke sanctionering van nagenoeg de 

volledige milieuregelgeving, voor de coördinatie van de opdrachten die voortvloeien uit het 

Milieuschadedecreet en voor de coördinatie bij ernstige milieu-incidenten.  

De toezichthouders van de afdeling Handhaving zijn bevoegd om toezicht uit te oefenen op de 

volgende regelgeving:  

• titel III, titel IV en titel XV van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen 
inzake milieubeleid; 

• de wet Luchtverontreiniging; 

• het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 
juni 2018; 

• de wet van 18 juli 1973 betreffende de bestrijding van geluidshinder; 

• de wet van 12 juli 1985 betreffende de schadelijke effecten en de hinder van niet-ioniserende 
stralingen, infrasonen en ultrasonen; 

• het decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van 
materiaalkringlopen en afvalstoffen (het Materialendecreet); 

• het decreet van 24 januari 19894 houdende maatregelen inzake het grondwaterbeheer (het 
Grondwaterdecreet); 

• het Milieuvergunningendecreet - de uitvoeringsbesluiten van de wetten en decreten, 
vermeld in punt 1° tot en met 7° ; 

• verordening (EG) nr. 1005/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 16 september 
2009 betreffende de ozonlaagafbrekende stoffen7; 

• Verordening (EG) nr. 1069/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 21 oktober 
2009 tot vaststelling van gezondheidsvoorschriften inzake niet voor menselijke consumptie 
bestemde dierlijke bijproducten en afgeleide producten en tot intrekking van Verordening 
(EG) nr. 1774/20028; 

• verordening (EG) nr. 850/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 20 juni 2019 
betreffende persistente organische verontreinigde stoffen en tot wijziging van richtlijn 
97/117/EEG9; 

• verordening (EG) nr. 166/2005 van het Europees Parlement en de Raad van 18 januari 2006 
betreffende de instelling van een Europees register inzake de uitstoot en overbrenging van 
verontreinigende stoffen en tot wijziging van de richtlijn 91/689/EEG en 96/61/EG van de 
Raad10; 

 
7 Pb. L. 286, 31 oktober 2009, 1-30, zoals gewijzigd door Verordening (EU) nr. 744/2010 van de Commissie van 18 augustus 
2010, Pb. L. 218, 19 augustus 2010, 2-8, door verordening (EU) nr. 1087/2013 van de Commissie van 4 november 2013, Pb. 
2093, 5 november 2013, 28, door verordening (EU) nr. 1088/2013 van de Commissie van 4 november 2013, Pb. L. 293, 5 
november 2013, 23-30 en verordening (EU) 2017/605 van de Commissie van 29 maart 2017, Pb. 84, 30 maart 2017, 2-3. 
8 Pb. L. 300, 14 november 2009, 1-33 zoals gewijzigd door richtlijn 2010/63/EU van het Europees Parlement en de Raad, 
Pb. L. 33, 20 oktober 2010, 33, door verordening (EU) nr. 1385/2013 van de Raad van 17 december 2013, Pb. 354, 28 december 
2013, 86, door verordening (EU) 2017/625 van het Europees Parlement en de Raad van 15 maart 2017, Pb. L. 95, 7 april 2017, 
1 en door verordening (EU) 2019/1009 van het Europees Parlement en de Raad van 5 juni 2019, Pb. L. 170, 25 juni 2019, 1. 
9 Pb. L. 169, 25 juni 2019, 45-77, meermaals gewijzigd. 
10 Pb. L. 33, 4 februari 2006, 1-17, zoals gewijzigd door verordening nr. 596/2009 van het Europees Parlement en de Raad 
van 18 juni 2009, Pb. L. 188, 18 juli 2009, 14, door Verordening (EU) 2019/1010 van het Europees Parlement en de Raad van 
5 juni 2019, Pb. L. 170, 25 juni 2019, 115 en door verordening (EU) 2019/1243 van het Europees Parlement en de Raad van 
20 juni 2019, Pb. L. 198, 25 juli 2019, 241. 
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• verordening (EG) nr. 517/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 16 april 2014 
betreffende gefluoreerde broeikasgassen en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 
842/200611; 

• verordening (EG) nr. 1013/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 14 juni 2006 
betreffende de overbrenging van afvalstoffen12; 

• verordening (EG) nr. 1907/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 18 december 
2006 inzake de registratie van en de autorisatie en beperkingen ten aanzien van chemische 
stoffen (REACH), tot oprichting van een Europees Agentschap voor chemische stoffen, 
houdende wijziging van richtlijn 1999/45/EG en houdende intrekking van verordening (EEG) 
nr. 793/93 van de Raad en de Richtlijnen 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG en 2000/21/EG 
van de Commissie13; 

• verordening (EG) nr. 1418/2007 van de Commissie van 29 november 2007 betreffende de 
uitvoer, met het oog op terugwinning, van bepaalde afvalstoffen, vermeld in bijlage HI of 
III A bij verordening (EG) nr. 1013/2006 van het Europees Parlement en de Raad, genoemde 
afvalstoffen naar naar bepaalde landen waarop het OESO-besluit betreffende het toezicht 
op de grensoverschrijdende overbrenging van afvalstoffen niet van toepassing is14; 

• het decreet van 22 december 2006 houdende de bescherming van water tegen de 
verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen (het mestdecreet) en de 
uitvoeringsbesluiten ervan; 

• het decreet van 4 april 2003 betreffende de oppervlaktedelfstoffen (het 
Oppervlaktedelfstoffendecreet) en de uitvoeringsbesluiten ervan; 

• het decreet van 8 mei 2009 betreffende de diepe ondergrond en de uitvoeringsbesluiten 
ervan; 

• Verordening (EU) nr. 333/2011 van de raad van 31 maart 2011 tot vaststelling van criteria die 
bepalen wanneer bepaalde soorten metaalschroot niet langer als afval worden aangemerkt 
overeenkomstig Richtlijn 2008/98/EG van het Europees Parlement en de Raad15; 

• het Pesticidendecreet en de uitvoeringsbesluiten ervan, als het van toepassing is op 
hinderlijke inrichtingen vermeld in artikel 3 van het Milieuvergunningendecreet; 

• verordening EG nr. 2017/852 van het Europees Parlement en de Raad van 17 mei 2017 
betreffende kwik, en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 1102/2008)16; 

• verordening (EU) nr. 1179/2012 van de Commissie van 10 december 2012 tot vaststelling van 
criteria die bepalen wanneer kringloopglas overeenkomstig Richtlijn 2008/98/EG van het 
Europees Parlement en de Raad niet langer als afval wordt aangemerkt17; 

• verordening (EU) nr. 715/2013 van de Commissie van 25 juli 2013 tot vaststelling van criteria 
die bepalen wanneer koperschroot overeenkomstig Richtlijn 2008/98/EG van het Europees 
Parlement en de Raad niet langer als afval wordt aangemerkt.18 

 

2.1.1.2 Programma  

1 REALISATIE VAN EEN KWALITEITSVOLLE LEEFOMGEVING VOOR HUIDIGE EN TOEKOMSTIGE 
GENERATIES 

1.1 WERK VANUIT HANDHAVINGSPRIORITEITEN 

 
11 Pb. L. 150, 20 mei 2014, 195-230, rect. Pb. L. 378, 12 november 2020, 27. 
12 Pb. L. 190, 12 juli 2006, 1-98 en daarna herhaaldelijk gewijzigd. 
13 Pb. 396, 30 december 2006, 1-848, zoals herhaaldelijk gewijzigd. 
14 Pb. L. 316, 4 december 2007, zoals gewijzigd door verordening (EU) nr. 740/2008 van de Commissie van 29 juli 2008, Pb. 
L. 201, 30 juli 2008, 36, door ordening (EU) nr. 967/2009 van de Commissie van 15 oktober 2009, Pb. L. 16 oktober 2009, 12, 
door verordening (EU) nr. 837/2010 van de Commissie van 23 september 2010, Pb. L. 24 september 2010, 1, door verordening 
(EU) nr. 661/2011 van de Commissie van 8 juli 2011, Pb. L. 9 juli 2011, 22, door verordening (EU) nr. 674/2012 van de Commissie 
van 23 juli 2012, Pb. L. 196, 24 juli 2012, 12, door verordening (EU) nr. 57/2013 van de Commissie van 23 januari 2013, Pb. L. 
10 juni 2013, 74 en verordening (EU) nr. 733/2014 van de Commissie van 24 juni 2014, Pb. L. 197, 4 juli 2014, 10. 
15 Pb. L. 94, 8 april 2011, 2-11. 
16 Pb. L. 137, 24 mei 2017, 1-21. 
17 Pb. L. 337, 11 december 2012, 31-36. 
18 VHRM, Milieuhandhavingsprogramma 2015-2019, 12-13. 
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1.1.1 ALGEMENE PRINCIPES ‘INSPECTEREN EN MAATREGELEN NEMEN OMGEVING’ 

1.1.1.1 De impact van situationele factoren 

Het vaststellen van en uitvoering geven aan de individuele prioriteiten van de afdeling 
Handhaving hangt van verschillende situationele factoren af: 

• de beleidscontext en wettelijke bepalingen (zie hoofdstuk ‘2.1.1 Doelstellingen’); 
• de impact doorheen een werkjaar van situaties die een snelle respons vereisen (bv. 

crisismanagement, voorvallen, meldingen of klachten die een acute interventie vereisen, 
opvorderingen of oproepen van andere instanties, …); 

• de actualiteit en maatschappelijk relevante thema’s waarbij het evenwicht tussen 
ruimtelijke, ecologische, economische en sociale belangen hand in hand gaan met het 
evenwicht tussen de verwachtingen van individuele belanghebbenden (individueel belang) 
en de samenleving als geheel (algemeen belang); 

• … 

 

1.1.1.2 De impact van operationele factoren 

Het vaststellen van en uitvoering geven aan de individuele prioriteiten van de afdeling 
Handhaving wordt door verschillende operationele factoren bepaald: 

• de beschikbare personele en financiële capaciteit (zie hoofdstuk ‘3.1 Investeer in de 
uitbouw van omgevingshandhaving’); 

• een intern afwegingskader voor een wendbare inzet van VTE-capaciteit die voor ieder 
thema (afval, lucht, water, ruimtelijke ordening, onroerend erfgoed, …) een evenwicht 
garandeert tussen handhaving vanuit een duurzaam langetermijnperspectief en 
handhaving vanuit een urgent kortetermijnperspectief; 

• de organisatorische impact van de te hanteren handhavingsstrategie (zie hoofdstuk ‘2.1 
Zet de verschillende handhavingsstrategieën in vanuit een visie van compliance 
assurance’); 

• verwachtingen over de concrete organisatorische invulling van de handhavingscontext 
(bv. routinematige handhaving als signaalfunctie door aanwezigheid op het terrein, 
reactief handhaven waarbij hiaten maximaal worden voorkomen, proactief 
risicogebaseerd handhaven, …); 

• … 

 

1.1.1.3 Belangrijke uitgangspunten 

 

Het vaststellen van en uitvoering geven aan de individuele prioriteiten van de afdeling 
Handhaving hangt samen met een aantal belangrijke uitgangspunten: 

• het hanteren van een objectieve, duidelijke en in de praktijk toepasbare 
prioriteitenregeling die op regelmatige basis geëvalueerd en desgevallend wordt 
bijgestuurd; 

• een logische samenhang van de leidende principes met de criteria van de Sorteernota van 
het Openbaar Ministerie, de Vlaamse strafrechtelijke prioriteiten zoals omgezet in de 
gemeenschappelijke omzendbrief COL 04/2019 van het College van Procureurs-generaal 
en de Vlaamse minister-president, en de te actualiseren omzendbrief van vereenvoudigde 
processen-verbaal (VPV); 

• afgestemd op verplichtingen inzake toezicht zoals voorzien in (Europese) 
omgevingsregelgeving; 

• afgestemd op afspraken die zijn vastgelegd in samenwerkingsverbanden met andere 
(handhavings)actoren; 

• als kennispartner zal de afdeling Handhaving andere (handhavings)actoren en in het 
bijzonder de lokale overheden ondersteunen door kennisdeling of het aanreiken van 
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bepaalde instrumenten, maar rekening houdend met het subsidiariteitsprincipe zal de 
afdeling Handhaving niet zonder meer in de plaats treden of een dossier overnemen; 

• het niet opnemen van schendingen als prioritair voor het gewest wil niet zeggen dat deze 
moeten worden opgenomen door het lokale niveau dat zelf in hun handhavingsplan 
bepaalt welke prioriteiten zij kunnen en zullen opnemen, rekening houdend met de 
beschikbare mensen en middelen en eigen omgevings- en handhavingsbeleid; 

• … 

 

1.1.1.4 Algemene gewestelijke omgevingsprioriteiten 

 

Gewestelijke omgevingsvergunningen 

Het komt de gewestelijke overheid toe de door haar afgeleverde omgevingsvergunningen te 
controleren. Het ontbreken van een vereiste gewestelijke omgevingsvergunning en de niet-
naleving van de voorwaarden van de gewestelijke omgevingsvergunning met een ernstige 
weerslag op derden beschouwt de afdeling Handhaving als een gewestelijke prioriteit. Hierbij gaat 
bijzondere aandacht naar de specifieke voorwaarden die een milderende impact hebben op de 
omgeving of tegemoet komen aan bezwaren van derden. 

 

Overheden 

Van lokale, provinciale, gewestelijke en federale overheden wordt verwacht het goede voorbeeld 
te geven. De afdeling Handhaving beschouwt daarom schendingen van overheden vanaf de eerste 
schending als prioritair indien deze voldoen aan de basisvereisten voor de gewestelijke 
prioriteiten inzake milieu en/of ruimtelijke ordening. 

 

1.1.2 PRIORITEITEN ‘INSPECTEREN EN MAATREGELEN NEMEN MILIEU’ 

 

De belangrijkste opdracht van de afdeling Handhaving situeert zich voor wat betreft het domein 
milieu bij het toezicht op de naleving van de milieuhygiëneregelgeving en de bestuurlijke 
remediërende handhaving daarvan. 

 

1.1.2.1 Algemene principes 

 

Omwille van de omvang van de milieuhygiëneregelgeving, de grootteorde van het aantal te 
controleren inrichtingen en activiteiten, en de verscheidenheid en complexiteit van haar opdracht 
hanteert de afdeling Handhaving voor het domein milieu prioriteiten die ze op regelmatige basis 
evalueert en desgevallend bijstelt. Deze prioriteiten vormen mee de basis voor een 
risicogebaseerde programmatische handhavingsuitvoering. 

 

De afdeling Handhaving geeft op basis van risicogebaseerde monitoringstools, risicogebaseerde 
inspectiefrequenties, risicoanalyses en risicobeoordelingen voor het domein milieu invulling aan 
haar prioriteiten en toezichtsopdracht. Meer concrete voorbeelden zijn het hanteren van een 
risicobeoordeling voor afvalstromen, het risicogebaseerd monitoringsprogramma lucht, de 
risicogebaseerde planning voor routinemonsternames water, het risicogebaseerd controleren van 
AEA (ammoniakemissiearme)-stalsystemen, de IRAM-scoringsmethodologie per thema en per 
installatie voor het Vlaams RIE-inspectieprogramma, en het risicogebaseerd Seveso-
inspectieprogramma. 
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Voor een aantal sectoren of activiteiten eist de Europese milieuhygiëneregelgeving expliciet een 
programmatische aanpak. Hiervoor maakt de afdeling Handhaving specifieke 
controleprogramma’s op om zodoende deze Europese verplichtingen inzake inspecties optimaal 
te implementeren. Voor de andere sectoren en activiteiten gelden de algemene principes van de 
Europese aanbeveling betreffende minimumcriteria voor milieu-inspecties. Naar aanleiding van de 
evaluatie van de Richtlijn Industriële Emissies (RIE-richtlijn) zoals voorzien binnen de Europese 
REFIT-initiatieven, is de verwachting dat de impact van het Europese niveau inzake verplichtingen 
voor het toezicht op de naleving van de milieuhygiëneregelgeving en de bestuurlijke 
remediërende handhaving ervan de komende jaren in belangrijke mate kan toenemen. De impact 
van Europese verplichtingen en verwachtingen bepaalt in belangrijke mate de prioriteiten van de 
afdeling Handhaving en de manier waarop aan handhavingsuitvoering invulling wordt gegeven. 

 

De afdeling Handhaving treedt op regelmatige basis in dialoog met andere (handhavings)actoren. 
Samen met het resultaat van sectoroverleg hanteert de afdeling Handhaving deze informatie bij 
het stellen van haar prioriteiten en bij de invulling die ze aan haar toezichtopdracht geeft. 

De afdeling Handhaving zal in de periode 2021-2024 bij het stellen van haar prioriteiten en het 
geven van invulling aan haar toezichtsopdracht continu waken over hoe zij op een 
risicogebaseerde manier invulling geeft aan haar Europese verplichtingen in verhouding tot 
andere verplichtingen, engagementen of verwachtingen en in verhouding tot haar inzetbare 
operationele capaciteit. 

 

1.1.2.2 Afval en materialen 

 

In de periode 2021-2024 komt de afdeling Handhaving verplichtingen, engagementen of 
verwachtingen na voor het realiseren van de doelstellingen onder impuls van Europese 
regelgeving en/of zoals opgenomen in verschillende meerjareninitiatieven met betrekking tot het 
thema ‘afval en materialen’, zoals: 

• de Europese kaderrichtlijn afval en andere Europese wetgevende initiatieven die 
specifieke afvalverwerkingswijzen (bv. stortplaatsen, afvalverbrandingsinstallaties) of 
afvalstromen (bv. afgedankte elektrische en elektronische apparaten, einde-afval-criteria, 
afgedankte voertuigen, mijnbouwafval) reguleren; 

• het samenwerkingsprotocol tussen OVAM en de afdeling Handhaving van het 
Departement Omgeving; 

• het programma Vlaanderen asbestveilig tegen 2040 en bijhorend Vlaams actieplan 
asbestafbouw; 

• het Vlaams uitvoeringsplan kunststoffen 2020-2025; 
• het Vlaams uitvoeringsplan huishoudelijk afval en gelijkaardig bedrijfsafval 2016-2022; 

• het Vlaams initiatief materiaalbewust bouwen in kringlopen; 
• Operation Clean Sweep; 
• … 

 

Gerichte handhavingsinitiatieven kunnen betrekking hebben op bijvoorbeeld: 
• het nemen van afval-, bodem- en grondstofstalen ter controle van 

vergunningsvoorwaarden en de voorwaarden voor verwerking en hergebruik van 
‘materialen’; 

• controles op de omgang met asbest- en bouw- en sloopafval op containerparken en bij 
sorteerbedrijven; 

• controles bij alle schakels van de afvalstoffenketen, namelijk bij afvalstoffenproducenten, 
bij inzamelaars, bij overslag- en sorteercentra en bij eindverwerkers, waaronder 
verbrandingsovens en stortplaatsen, op selectieve inzameling en gepaste sortering en 
verwerking 



|14| 

• controles bij biogas- en composteerinstallaties; 
• controles op kunststofpelletverlies bij producenten, logistieke bedrijven, verwerkers en 

recyclagebedrijven; 

• … 

 

De handhavingsinitiatieven die jaarlijks worden voorzien in het operationeel 
Omgevingshandhavingsplan van de afdeling Handhaving voor het thema ‘afval en materialen’ 
dragen tegen 2024 bij aan het realiseren van een kwaliteitsvolle leefomgeving en een circulaire 
economie die de beschikbaarheid van schaarse grondstoffen verzekert, innovatie stimuleert en 
het energieverbruik en de uitstoot vermindert. 

 

1.1.2.3 Hinder 

 

Jaarlijks ontvangt de afdeling Handhaving tal van klachten over bijvoorbeeld stofhinder, 
geurhinder, geluidshinder, trillingshinder, lichthinder of hinder door slagschaduw van 
windmolens. De klachten die de afdeling Handhaving met betrekking tot milieu ontvangt, toetst 
zij aan haar bevoegdheden en toezichtsopdracht, en aan de afspraken die zij maakt bij 
overlapping van bevoegdheden met andere toezichthoudende overheden. De afdeling 
Handhaving voert bij klasse 1-inrichtingen controles uit om de nodige vaststellingen te doen en te 
oordelen over de gegrondheid van de klacht en over de hinderlijkheid. Klachten over klasse 2- en 
klasse 3-inrichtingen, en vrijevelddelicten stuurt zij door naar de gemeente, gelet op hun 
bevoegdheid ter zake met toepassing van het in de beleidsnota bevestigde subsidiariteitsprincipe. 
Daarnaast behandelt de afdeling Handhaving klachten inzake erkenningen in afwachting van 
externalisering toezicht (bv. zelfcontrole binnen de sector). 

 

De afdeling Handhaving hanteert interne richtlijnen die zorgen voor een gestroomlijnde en 
klantgerichte behandeling van klachten. Duidelijke, respectvolle en tijdige communicatie en 
klantgerichtheid spelen een cruciale rol in het inspectie-optreden van de afdeling Handhaving. 
Door aan de indieners van een klacht duidelijk aan te geven wat de afdeling Handhaving wanneer 
kan/zal doen, vermijdt ze dat men onrealistische verwachtingen heeft of zich niet gehoord voelt. 
De afdeling Handhaving verliest evenwel niet uit het oog dat zij ook bij de behandeling van 
klachten: 

• prioriteiten moet stellen volgens de eigen prioriteitenkaders; 
• de gegrondheid van de klacht moet nagaan via eigen vaststellingen of op basis van 

dossierkennis; 

• soms afhankelijk is van (informatie of acties van) derden; 

• haar eigen werkdruk bewaakt door zo efficiënt mogelijk te werken. 

 

De handhavingsinitiatieven die jaarlijks worden voorzien in het operationeel 
Omgevingshandhavingsplan van de afdeling Handhaving voor het thema ‘hinder’ dragen tegen 
2024 bij aan het realiseren van een kwaliteitsvolle leefomgeving. 

 

1.1.2.4 Ketentoezicht 

 

In de periode 2021-2024 komt de afdeling Handhaving verplichtingen, engagementen of 
verwachtingen na voor het realiseren van de doelstellingen onder impuls van Europese 
regelgeving en/of zoals opgenomen in verschillende meerjareninitiatieven met betrekking tot het 
thema ‘ketentoezicht’, zoals: 

• de Europese Verordening Overbrenging Afvalstoffen (EVOA) die bepaalt dat de lidstaten 
sinds 2017 plannen moeten opstellen voor de EVOA-controles, gebaseerd op 
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risicobeoordelingen van specifieke afvalstromen en bronnen van illegale overbrengingen, 
en de daarbij aansluitende controleverplichtingen zoals voorzien in het 
samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat en de drie Gewesten, betreffende de 
coördinatie van het beleid inzake grensoverschrijdende overbrenging van afvalstoffen; 

• de verschillende samenwerkingsprojecten inzake ketentoezicht met andere 
(handhavings)actoren zoals de politie, de wegeninspectie, de douane, OVAM, de 
havenkapiteinsdiensten, de inspectiediensten van de andere gewesten en het openbaar 
ministerie, de IMPEL-cluster ‘Transfrontier Shipment of Waste (TFS)’, … ; 

• het IMPEL-project ‘Shipment of Waste Enforcement Actions Project (SWEAP)’; 
• … 

 

Gerichte handhavingsinitiatieven kunnen betrekking hebben op bijvoorbeeld: 
• controles op het wegtransport van afvalstromen en bij verwerkers van afvalstoffen; 

• controles op grensoverschrijdende afvalstromen en in het bijzonder op de uitvoer van 
afvalstoffen via zeehavens; 

• controles om na te gaan of bij melding van debunkeringen (afgifte van 
scheepsbrandstoffen wanneer een zeeschip een haven aandoet) de afgegeven 
scheepsbrandstof moet worden beschouwd als een afvalstof; 

• de opvolging van meldingen van uitvoer, doorvoer en invoer van schepen waarvoor 
indicaties zijn dat deze schepen overgebracht worden naar de sloop; 

• … 

 

De handhavingsinitiatieven die jaarlijks worden voorzien in het operationeel 
Omgevingshandhavingsplan van de afdeling Handhaving voor het thema ‘ketentoezicht’ dragen 
tegen 2024 bij aan het realiseren van een kwaliteitsvolle leefomgeving en een circulaire economie 
die de beschikbaarheid van schaarse grondstoffen verzekert, innovatie stimuleert en het 
energieverbruik en de uitstoot vermindert. 

 

1.1.2.5 Klimaat 

 

In de periode 2021-2024 komt de afdeling Handhaving verplichtingen, engagementen of 
verwachtingen na voor het realiseren van de doelstellingen onder impuls van Europese 
regelgeving en/of zoals opgenomen in verschillende meerjareninitiatieven met betrekking tot het 
thema ‘klimaat’, zoals: 

• het herstelplan voor Europa en de Europese Green Deal; 

• het Vlaams Energie- en Klimaatplan 2021-2030; 
• de Vlaamse Green Deal Klimaatvriendelijke Koeling; 
• … 

 

Gerichte handhavingsinitiatieven kunnen betrekking hebben op bijvoorbeeld: 
• controles op de naleving van de Vlaamse uitbatingsvoorwaarden volgens VLAREM en 

andere verplichtingen voortvloeiend uit Europese regelgeving bij klasse 1-inrichtingen 
betreffende de uitstoot van F-gassen; 

• gecoördineerd overleg met en de handhaving van koelinstallaties en gebruik F-gassen bij 
de distributiesector; 

• controles op de werking en de kwaliteit van de gecertificeerde koeltechnische firma’s; 
• … 

 

De handhavingsinitiatieven die jaarlijks worden voorzien in het operationeel 
Omgevingshandhavingsplan van de afdeling Handhaving voor het thema ‘klimaat’ dragen tegen 
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2024 bij aan het realiseren van een kwaliteitsvolle leefomgeving en de doelstellingen van het 
klimaatakkoord van Parijs. 

 

1.1.2.6 Landbouw 

 

In de periode 2021-2024 komt de afdeling Handhaving verplichtingen, engagementen of 
verwachtingen na voor het realiseren van de doelstellingen onder impuls van Europese 
regelgeving en/of zoals opgenomen in verschillende meerjareninitiatieven met betrekking tot het 
thema ‘landbouw’, zoals: 

• de specifieke verplichte inspectie-eisen inzake planning en risicoanalyse opgelegd via de 
Europese Verordening Dierlijke bijproducten, en de daarbij aansluitende 
controleverplichtingen zoals voorzien in de overeenkomst tussen de Federale Staat en de 
Gewesten inzake niet voor menselijke consumptie bestemde dierlijke bijproducten; 

• het Vlaams Mestactieplan 6; 
• programmatische aanpak stikstof (PAS); 
• de controle op VLAREM III-voorwaarden vanuit de BREF ‘Intensive Rearing of Poultry or 

Pigs (IRPP)’; 
• … 

 

Gerichte handhavingsinitiatieven kunnen betrekking hebben op bijvoorbeeld: 
• controles op de constructie en werking van de AEA-stalsystemen; 

• controles in de rundveesector naar aanleiding van de potentiële lozingen van pers- en 
silosappen uit voederkuilen, mestsappen (afkomstig van mestopslagplaatsen, 
reinigingswater van stallen, potstallen, kalverboxen, …), sappen van groentenresten en 
slibs, run-off van de bedrijfsverharding, spoel- en reinigingswater van het melkhuisje/-put 
en van landbouwvoertuigen; 

• controles in het kader van de overeenkomst dierlijke bijproducten bij erkende bedrijven, 
inzamelaars, handelaars en makelaars, vervoerders en producenten in de voedselketen; 

• controles op het naleven van de dagslachtcapaciteit bij slachthuizen; 
• … 

 

De handhavingsinitiatieven die jaarlijks worden voorzien in het operationeel 
Omgevingshandhavingsplan van de afdeling Handhaving voor het thema ‘landbouw’ dragen tegen 
2024 bij aan het realiseren van een kwaliteitsvolle leefomgeving en een landbouwsysteem dat in 
evenwicht is met de draagkracht van de omgeving. 

 

1.1.2.7 Lucht 

 

In de periode 2021-2024 komt de afdeling Handhaving verplichtingen, engagementen of 
verwachtingen na voor het realiseren van de doelstellingen onder impuls van Europese 
regelgeving en/of zoals opgenomen in verschillende meerjareninitiatieven met betrekking tot het 
thema ‘lucht’, zoals: 

• de NEC (National Emission Ceilings)-Richtlijn, de MCP (Medium Combustion Plants)-
Richtlijn, de Richtlijn beperking van VOS (vluchtige organische stoffen), de Europese 
Richtlijnen inzake luchtkwaliteit, … ; 

• het Verdrag inzake de verzameling, afgifte en inname van afval in de Rijn- en binnenvaart 
(CDNI-Verdrag); 

• het Vlaams Luchtbeleidsplan 2030; 

• de Vlaamse Green Deal Houtverbranding; 
• … 
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Gerichte handhavingsinitiatieven kunnen betrekking hebben op bijvoorbeeld: 
• controles op basis van het tweesporen inspectiebeleid inzake zelfcontroleverplichtingen 

enerzijds en het laten uitvoeren van luchtemissiemetingen anderzijds; 
• controles inzake diffuse emissies (bv. (zware) metalen, dioxines en dioxine-achtige PCB’s, 

en fijn stof); 
• controles om de uitstoot van VOS maximaal te beperken en zo mogelijk te voorkomen; 
• … 

 

De handhavingsinitiatieven die jaarlijks worden voorzien in het operationeel 
Omgevingshandhavingsplan van de afdeling Handhaving voor het thema ‘lucht’ dragen tegen 
2024 bij aan het realiseren van een kwaliteitsvolle leefomgeving en in het bijzonder van een 
betere Europese luchtkwaliteit. 

 

1.1.2.8 Omgevingsveiligheid 

 

In de periode 2021-2024 komt de afdeling Handhaving verplichtingen, engagementen of 
verwachtingen na voor het realiseren van de doelstellingen onder impuls van Europese 
regelgeving en/of zoals opgenomen in verschillende meerjareninitiatieven met betrekking tot het 
thema ‘omgevingsveiligheid’, zoals: 

• de Seveso III-Richtlijn, en de daarbij aansluitende controleverplichtingen zoals voorzien in 
het samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat en de drie Gewesten betreffende de 
beheersing van de gevaren van zware ongevallen waarbij gevaarlijke stoffen betrokken 
zijn; 

• de controleverplichtingen zoals voorzien in de REACH (Registration, Evaluation, 
Authorisation and Restriction of Chemicals)-Verordening, inclusief de POP (Persistent 
Organic Pollutants)-Verordening, en de daarbij aansluitende controleverplichtingen zoals 
voorzien in het samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat en de drie Gewesten 
betreffende de registratie en beoordeling van en de autorisatie en beperkingen ten 
aanzien van chemische stoffen; 

• … 

 

Gerichte handhavingsinitiatieven kunnen betrekking hebben op bijvoorbeeld: 

• de uitvoering van het inspectieprogramma Seveso; 

• de uitvoering van het inspectieprogramma net-niet Seveso; 

• controles van verdeelstations (LPG, LNG, CNG of waterstof); 
• controles op de naleving van de registratieplicht, op de autorisatievoorschriften voor zeer 

zorgwekkende stoffen, op de voorschriften voor stoffen die als reactie-intermediairen zijn 
geregistreerd, op het raakvlak tussen REACH en de afvalstoffen- en materialenwetgeving; 

• controles op de inrichtingen die een toelating hebben voor ingeperkt gebruik van 
genetisch gemodificeerde en pathogene organismen; 

• … 

 

De handhavingsinitiatieven die jaarlijks worden voorzien in het operationeel 
Omgevingshandhavingsplan van de afdeling Handhaving voor het thema ‘omgevingsveiligheid’ 
dragen tegen 2024 bij aan het realiseren van een kwaliteitsvolle leefomgeving en een hoog 
beschermingsniveau voor mens en milieu door de preventie van zware ongevallen waarbij 
gevaarlijke stoffen betrokken zijn en de beperking van de gevolgen ervan. 
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1.1.2.9 Ondergrond en grondwater 

 

In de periode 2021-2024 komt de afdeling Handhaving verplichtingen, engagementen of 
verwachtingen na voor het realiseren van de doelstellingen onder impuls van Europese 
regelgeving en/of zoals opgenomen in verschillende meerjareninitiatieven met betrekking tot het 
thema ‘ondergrond en grondwater’, zoals: 

• de Europese Kaderrichtlijn Water en dochterrichtlijnen; 

• initiatieven in de schoot van de Coördinatiecommissie Integraal Waterbeleid die een 
gecoördineerde en geïntegreerde aanpak van het waterbeleid en waterbeheer in 
Vlaanderen moet garanderen waaronder de droogtecommissie; 

• de Vlaamse Blue Deal; 

• de samenwerkingsovereenkomst tussen de Vlaamse Milieumaatschappij en de afdeling 
Handhaving van het Departement Omgeving; 

• de Vlaamse Stroomgebiedsbeheerplannen; 

• het IMPEL-project ‘Tackling Illegal Groundwater Drilling and Abstractions (TIGDA)’ 

• … 

 

Gerichte handhavingsinitiatieven kunnen betrekking hebben op bijvoorbeeld: 
• controles op boorbedrijven bij de aanleg van boringen of grondwaterwinningen; 

• controles van grondwaterwinningen; 
• controles van de beregeningsinstallaties; 
• het bijdragen aan de studie over en de uitrol van GPS-tracering bij boorbedrijven; 
• … 

 

De handhavingsinitiatieven die jaarlijks worden voorzien in het operationeel 
Omgevingshandhavingsplan van de afdeling Handhaving voor het thema ‘ondergrond en 
grondwater’ dragen tegen 2024 bij aan het realiseren van een kwaliteitsvolle leefomgeving en in 
het bijzonder de goede toestand van de grondwaterlichamen, en in het realiseren van een 
rationeel grondwatergebruik in de strijd tegen waterschaarste en droogte. 

 

1.1.2.10 Water 

 

In de periode 2021-2024 komt de afdeling Handhaving verplichtingen, engagementen of 
verwachtingen na voor het realiseren van de doelstellingen onder impuls van Europese 
regelgeving en/of zoals opgenomen in verschillende meerjareninitiatieven met betrekking tot het 
thema ‘water’, zoals: 

• de Europese Kaderrichtlijn Water en dochterrichtlijnen; 
• initiatieven in de schoot van de Coördinatiecommissie Integraal Waterbeleid die een 

gecoördineerde en geïntegreerde aanpak van het waterbeleid en waterbeheer in 
Vlaanderen moet garanderen; 

• de Vlaamse Blue Deal; 
• de samenwerkingsovereenkomst tussen de Vlaamse Milieumaatschappij en de afdeling 

Handhaving van het Departement Omgeving; 
• de Vlaamse Stroomgebiedsbeheerplannen; 
• het Vlaams adaptieplan 2021-2030; 

• … 

 

Gerichte handhavingsinitiatieven kunnen betrekking hebben op bijvoorbeeld: 
• het nemen van afvalwaterstalen om na te gaan of inrichtingen voldoen aan de 

bepalingen van VLAREM met betrekking tot bedrijfsafvalwater, koelwater en verontreinigd 
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hemelwater, en aan de lozingsvoorwaarden en de bijhorende verplichtingen inzake 
zelfcontrole van de omgevingsvergunning; 

• controles op de maatregelen die inrichtingen nemen om het risico op voorvallen te 
reduceren; 

• controles op de in de omgevingsvergunning voor klasse 1-inrichtingen opgelegde, 
stedenbouwkundige voorwaarden die betrekking hebben op buffering, groenscherm en 
waterberging; 

• controles met betrekking tot het gebruik van noodaansluitingen voor het lozen van 
bedrijfsafvalwater op openbare RWZI’s; 

• … 

 

De handhavingsinitiatieven die jaarlijks worden voorzien in het operationeel 
Omgevingshandhavingsplan van de afdeling Handhaving voor het thema ‘water’ dragen tegen 
2024 bij aan het realiseren van een kwaliteitsvolle leefomgeving en in het bijzonder de goede 
kwaliteit van het oppervlaktewater, en in het realiseren van een rationeel watergebruik in de 
strijd tegen waterschaarste en droogte. 

 

1.1.2.11 RIE-werking 

 

In de periode 2021-2024 komt de afdeling Handhaving verplichtingen, engagementen of 
verwachtingen na voor het realiseren van de doelstellingen onder impuls van Europese 
regelgeving voor industriële installaties met een mogelijk grote impact op het milieu. Meer 
concreet geeft het RIE-inspectieprogramma van de afdeling Handhaving uitvoering aan de 
bepalingen van de Richtlijn Industriële Emissies 2010/334/EU. Deze richtlijn vraagt de lidstaten 
om het volledige spectrum van relevante milieueffecten van de betrokken installaties te 
controleren en voorziet een aantal voorwaarden voor het milieu-inspectieplan. Het RIE-
inspectieprogramma van de afdeling Handhaving laat toe om de installaties te inventariseren, 
systematische controles bij alle RIE-bedrijven te plannen met een afdekking van alle 
milieuaspecten volgens risico en te rapporteren over het aantal uitgevoerde controles. 

 

Het RIE-inspectieprogramma van de afdeling Handhaving legt de controlefocus op de directe en 
indirecte emissie van de RIE-installaties en de minimale inspectiefrequentie die de afdeling 
Handhaving bepaalde op basis van de Europese IRAM-methodiek. De afdeling Handhaving houdt 
daarbij ook rekening met de door de richtlijn bepaalde periode tussen twee bezoeken ter plaatse. 

 

Controles in het RIE-inspectieprogramma hebben betrekking op alle door de richtlijn gevatte 
installaties uit de sectoren ‘industrie’ en ‘landbouw’. Net zoals voor de controles bij de niet-RIE-
bedrijven zijn in dit inspectieprogramma routinecontroles en voortgangscontroles vervat. Er is 
ook ruimte gelaten om controles in te plannen op eigen initiatief van de milieutoezichthouder, 
rekening houdend met de mogelijke milieu-impact. Bovenop dit inspectieprogramma, waarbij een 
systematische controle van alle relevante milieuaspecten wordt ingepland, zal een aantal van de 
eerdergenoemde thematische handhavingsinitiatieven betrekking hebben op zowel RIE- als niet-
RIE-bedrijven. 

 

De volgende inspectietypes maken onderdeel uit van het RIE-inspectieprogramma van de afdeling 
Handhaving: 

• vergunningstoestand, 
• energie, 

• evaluatie milieumanagementsysteem, 
• preventie en bestrijding van hinder, 
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• zelfcontrole water, 
• controle lozingsvoorwaarden water, 

• overige voorwaarden water, 
• zelfcontrole lucht, 
• controle emissievoorwaarden lucht, 

• overige voorwaarden lucht, 
• preventie en beheer van afvalstoffen en materialen, 
• controle beheersing risico’s bodem en grondwaterverontreiniging, 
• controle VLAREM III na actualisatie BREF. 

 

De handhavingsinitiatieven die jaarlijks worden voorzien in het operationeel 
Omgevingshandhavingsplan van de afdeling Handhaving voor het thema ‘RIE’ dragen tegen 2024 
bij aan het realiseren van een kwaliteitsvolle leefomgeving, zorgen ervoor dat er voorrang wordt 
gegeven aan het nemen van maatregelen aan de bron en dragen bij aan een zorgvuldiger beheer 
van de natuurlijke hulpbronnen. 

 

1.1.2.12 Exploitatie 

 

Een belangrijk aandeel van de controles die de afdeling Handhaving uitvoert, heeft betrekking op 
de exploitatie van hinderlijke inrichtingen in het algemeen, zoals de controle van 
omgevingsvergunningen of de controle van de uitvoering van het zelfcontrolemeetprogramma’s 
voor lucht of afvalwater bij klasse 1-inrichtingen. Deze controles kunnen gebeuren naar 
aanleiding van nieuwe vergunningsbesluiten of weigeringsbesluiten, en kunnen ofwel een 
volledige toets van de realiteit in de inrichting aan de voorwaarden van de vergunning ofwel 
louter een controle van de bijzondere voorwaarden omvatten. De afdeling Handhaving prioriteert 
en coördineert deze routineopdrachten op het niveau van haar decentrale werkplekken. 

Daarnaast biedt de afdeling Handhaving ruimte aan haar milieutoezichthouders voor “eigen 
initiatief” binnen hun takenpakket. De milieutoezichthouder kan op deze manier relevante 
milieuproblemen aanpakken die niet kunnen worden ondergebracht onder de voorziene 
handhavingsinitiatieven, mits er sprake is van een belangrijke negatieve impact op de kwaliteit 
van het leefmilieu en de toezichthouder rekening houdt met organisatorische, operationele en 
beleidskaders. 

 

1.1.3 PRIORITEITEN ‘INSPECTEREN EN MAATREGELEN NEMEN RUIMTELIJKE ORDENING’ 

 

De afdeling Handhaving ontvangt klachten van burgers met betrekking tot allerlei schendingen 
van de regelgeving ruimtelijke ordening. De afdeling Handhaving onderzoekt iedere klacht aan de 
hand van de gewestelijke handhavingsprioriteiten ruimtelijke ordening. Indien de klacht onder 
deze prioriteiten valt, start de afdeling Handhaving zelf een handhavingstraject. Indien de klacht 
geen betrekking heeft op de gewestelijke handhavingsprioriteiten, deelt de afdeling Handhaving 
dit mee aan de indiener van de klacht die zij tevens op de hoogte brengt van de mogelijkheden 
om zich te richten tot de lokale handhavers en/of om een herstelvordering in te dienen bij de 
burgerlijke rechtbank. Tegelijkertijd stuurt de afdeling Handhaving de klacht door naar de 
betrokken gemeente.  

 

Het niet opnemen van schendingen als prioritair voor het gewest wil niet zeggen dat deze 
moeten worden opgenomen door het lokale niveau dat zelf in hun handhavingsplan bepaalt 
welke prioriteiten zij kunnen en zullen opnemen, rekening houdend met de beschikbare mensen 
en middelen en eigen omgevings- en handhavingsbeleid. 
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1.1.3.1 Basisvereisten voor de gewestelijke prioriteiten 

 

Indien een schending gebiedsgericht of specifiek als gewestelijke prioriteit wordt aangeduid, moet 
deze steeds worden afgetoetst aan de volgende criteria alvorens ze wordt opgenomen: 

• de ernst van de actuele ruimtelijke impact, 
• het recent karakter (verjaringstermijn herstelvordering 10 jaar en 5 jaar), 
• de aantasting van de goede ruimtelijke ordening. 

 

Op het vlak van ruimtelijke ordening zijn termijnen van 5 jaar en 3 jaar heel kort. Zeker in de 
meest kwetsbare of afgelegen en beboste gebieden is het niet evident om op korte termijn weet 
te hebben van ruimtelijke schendingen. De afdeling Handhaving laat het criterium ‘recent 
karakter’ daarom samenvallen met de verjaringstermijnen van de herstelvordering die 10 jaar en 
5 jaar bedragen voor respectievelijk Ruimtelijk Kwetsbare Gebieden en openruimtegebieden, en 
de andere gebieden. 

 

Hierbij wordt een uitzondering voorzien bij de instandhouding van de illegale gevolgen van 
stedenbouwkundige schendingen in Ruimtelijk Kwetsbare Gebieden, voor deze schendingen geldt 
de hogervermelde termijn niet. 

 

1.1.3.2 Gebiedsgerichte gewestelijke prioriteiten 

 

Ruimtelijk Kwetsbare Gebieden 

In de volgende Ruimtelijk Kwetsbare Gebieden, overeenkomstig artikel 1.1.2 VCRO, beschouwt de 
afdeling Handhaving ruimtelijke schendingen prioritair indien deze voldoen aan de basisvereisten 
voor de gewestelijke prioriteiten: 

• De volgende gebieden, aangewezen op plannen van aanleg: 
o agrarische gebieden met ecologisch belang, 
o agrarische gebieden met ecologische waarde, 
o bosgebieden, 
o brongebieden, 
o natuurgebieden, 
o groengebieden, 
o natuurgebieden met wetenschappelijke waarde, 
o natuurontwikkelingsgebieden, 
o natuurreservaten, 
o overstromingsgebieden , 
o valleigebieden, 
o parkgebieden. 

 
• Ruimtelijke uitvoeringsplannen en gebiedsaanduiding 

Gebieden, aangewezen op ruimtelijke uitvoeringsplannen en sorterend onder één van 
volgende categorieën of subcategorieën van gebiedsaanduiding: 

o bos, 
o reservaat en natuur, 
o parkgebieden. 

 

• Vlaams Ecologisch Netwerk 
Het Vlaams Ecologisch Netwerk, bestaande uit de gebiedscategorieën Grote Eenheden 
Natuur en Grote Eenheden Natuur en Ontwikkeling vermeld in het Decreet van 21 oktober 
1997 betreffende het Natuurbehoud en het Natuurlijke Milieu.  
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• Duingebieden 
De beschermde duingebieden en de voor het duingebied belangrijke landbouwgebieden, 
aangeduid krachtens artikel 52, §1, van de wet van 12 juli 1973 op het Natuurbehoud.  

 

Specifieke gebieden 

In de volgende specifieke gebieden beschouwt de afdeling Handhaving ruimtelijke schendingen 
prioritair indien deze voldoen aan de basisvereisten voor de gewestelijke prioriteiten: 

• Watergevoelige Openruimtegebieden (WORG) vastgelegd op basis van signaalgebieden 
Signaalgebieden (235 gebieden) zijn nog niet ontwikkelde gebieden met een harde 
ruimtelijke bestemming (bv. woonuitbreidingsgebied, industriegebied, …) die ook een 
functie vervullen bij de aanpak van wateroverlast omdat ze kunnen overstromen of 
omwille van specifieke bodemeigenschappen zoals het fungeren als natuurlijke spons. 

• Effectief overstromingsgevoelige gebieden en mogelijk overstromingsgevoelige gebieden 
Dit zijn gebieden aangeduid in de watertoets en betreft een veel groter aantal dan de 
gebieden die op de gewestplannen zijn aangeduid met overdruk ‘H’. Deze zones worden 
jaarlijks geëvalueerd en indien nodig aangepast. 

• Niet-aangesneden woonreservegebieden 
Een woonreservegebied is een verzamelnaam gebruikt voor meerdere soorten gebieden 
die woonaanbod vormen naast het gewone woongebied. Een woonreservegebied wordt 
als aangesneden beschouwd als er een planologisch initiatief is opgestart.  

 

Openruimtegebieden 

In openruimtegebieden beschouwt de afdeling Handghaving de volgende specifieke schendingen 
als prioritair: 

 
• Agrarische gebieden in de ruime zin 

In agrarische gebieden wordt het landbouwareaal beschermd door het tegengaan van 
zonevreemde ontwikkelingen. In de Strategische visie Beleidsplan Ruimte Vlaanderen  
worden vertuining en verpaarding expliciet vermeld als fenomenen die de ruimtelijke druk 
op de open ruimte verhogen. 

Specifieke schendingen: 
o zonevreemde ontwikkelingen (verpaarding, constructies en ontbossing in het 

kader van vertuining, zonevreemde bedrijfsactiviteiten), 
o groenschermen/buffering, 
o samenloop met klasse 1-landbouwbedrijven als de ruimtelijke schending de 

milieuschending faciliteert, 
o goede plaatselijke ruimtelijke ordening wordt ernstig verstoord (verharding, 

verstoring waterhuishouding, …), 
o projecten van meer dan 1.000 m². 

 
• Recreatiegebieden 

Dagrecreatiegebieden betreffen in veel gevallen grote openruimtegebieden die bosrijk zijn 
en waarin grote waterpartijen zijn gelegen (bijvoorbeeld provinciale domeinen of 
voetbalterreinen in ongeschonden gebied waarvoor nog een RUP zonevreemde recreatie 
werd gemaakt). 

 

Specifieke schendingen bij dagrecreatiegebieden: 
o ernstige plaatselijke ruimtelijke impact, 
o groenschermen/buffering. 
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Verblijfsrecreatiegebieden kunnen in de praktijk nagenoeg volledig worden ingericht met 
gebouwen en vakantiehuisjes. Dit is geen open ruimte in de letterlijke zin meer en 
schendingen die hier plaatsvinden hebben meestal weinig of geen ruimtelijke impact. De 
afdeling Handhaving beschouwt verblijfsrecreatie bijgevolg niet als prioritair. 

 

Andere gebieden 

In andere gebieden beschouwt de afdeling Handhaving de volgende specifieke schendingen als 
prioritair: 

 
• Industriegebied in de ruime zin en KMO-zones 

 

Specifieke schendingen: 
o bufferzones/groenscherm zoals voorzien op bouwplan of opgelegd in vergunning 

bij klasse 1-inrichtingen, 
o een ruimtelijke schending bij klasse 1-inrichtingen die een milieuschending 

faciliteert waartegen de afdeling Handhaving optreedt. 

 

Naar aanleiding van de integratie van de Milieu-inspectie en de Inspectie en Handhaving 
Ruimtelijke Ordening en Onroerend Erfgoed tot Omgevingsinspectie binnen de afdeling 
Handhaving, is het een goede praktijk dat ook ruimtelijke schendingen bij de vaststelling 
van een voor de afdeling Handhaving prioritaire milieuschending worden onderzocht. 
Omdat het Vrijstellingsbesluit Ruimtelijke Ordening en het Meldingsbesluit Ruimtelijke 
Ordening in industriegebieden reeds veel vrijgesteld of meldingsplichtig hebben gemaakt, 
blijft het prioritair karakter van ruimtelijke schendingen beperkt. Bij buffering en 
groenscherm, zoals voorzien op bouwplan of opgelegd in vergunning, wordt de externe 
buffering van het industriegebied naar de omliggende bestemmingen of zonering 
bedoeld. Interne buffering tussen twee industriële percelen of complexen wordt als niet 
storend beschouwd. 

 

• Woongebieden 

In woongebieden in de ruime zin indien de schending betrekking heeft op het verdwijnen 
van groenelementen bij ruimtelijke ontwikkelingen in steden en dorpen (illegale kap en 
rooien van bomen, verdwijnen groenstroken, …). Deze prioritering is ingegeven door het 
Beleidsplan Ruimte Vlaanderen dat voorziet in het belang van fijnmazige groenblauwe 
dooradering. 

 

1.1.3.3 Specifieke gewestelijke prioriteiten 

 

Beroepsmogelijkheid Vlaamse overheid 
• Criteria met betrekking tot kaartlagen (overlay) 

 

Woonuitbreidingsgebieden 
o minstens 60% van het project is gelegen in woonuitbreidingsgebied; 
o woonuitbreidingsgebieden maken deel uit van niet-aangesneden 

woonreservegebieden die gevat zijn door de gebiedsgericht gewestelijke 
prioriteiten; 
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o wanneer er sprake is van een waterproblematiek kunnen 
woonuitbreidingsgebieden deel uitmaken van signaalgebieden, op basis waarvan 
WORG zullen worden vastgelegd, die gevat zijn door de gebiedsgerichte 
gewestelijke prioriteiten. 

 

Ruimtelijk Kwetsbare Gebieden 
o er wordt voldaan aan de basisvereisten voor de gewestelijke prioriteiten; 
o deze gebieden zijn gevat door de gebiedsgerichte gewestelijke prioriteiten. 

 

Signaalgebieden met bouwvrije opgave 
o er wordt voldaan aan de basisvereisten voor de gewestelijke prioriteiten; 
o signaalgebieden, op basis waarvan WORG zullen worden vastgelegd, zijn gevat 

door de gebiedsgerichte gewestelijke prioriteiten. 

 

Landschappelijk waardevolle agrarische gebieden 
o indien het een nieuw project betreft met een oppervlakte van meer dan 1.000 m²; 
o landschappelijk waardevolle agrarische gebieden maken deel uit van agrarische 

gebieden die zijn gevat door gebiedsgerichte gewestelijke prioriteiten met 
specifieke schendingen 

 

Watertoets 
o er wordt voldaan aan de basisvereisten voor de gewestelijke prioriteiten; 
o deze gebieden maken deel uit van effectief overstromingsgevoelige gebieden en 

mogelijk overstromingsgevoelige gebieden die gevat zijn door de gebiedsgerichte 
gewestelijke prioriteiten. 

 

Zonevreemde functiewijziging 
o projecten waarvan de functie niet overeenkomt met de bestemming waarin het 

gelegen is met uitzondering van woon- en industriegebied in de ruime zin; 
o zonevreemde ontwikkelingen waarbij wordt voldaan aan de basisvereisten voor 

de gewestelijke prioriteiten in Ruimtelijk Kwetsbare Gebieden; 
o zonervreemde ontwikkelingen waarbij wordt voldaan aan de specifieke 

gewestelijke prioriteiten in agrarische gebieden in de ruime zin en 
dagrecreatiegebieden; 

o samen met de volgens de beroepenfilter uitgesloten woongebieden en 
industriegebieden in de ruime zin is het overgrote deel van het planologisch 
landschap hierdoor gevat. 

 
• Criteria met betrekking tot afstandsregels 

 

Natura 2000 

Schendingen gelegen in Natura 2000-gebied of op minder dan 1 km afstand ervan, bij 
ingedeelde inrichtingen of activiteiten die gelinkt zijn aan rubriek 9 (dieren) van de 
indelingslijst zoals opgenomen in bijlage 1 van de Vlarem II-bijlagen. 

 

Seveso en planelementen binnen bepaalde contouren 

Contouren zijn afstanden die gelden tussen risicobronnen en kwetsbare gebieden 
(plaatsgebonden risico’s). Een risicocontour geeft aan hoe groot de overlijdenskans in de 
omgeving is door een ongeval met een risicobron. Het Team externe veiligheid van de 
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Afdeling Gebiedsontwikkeling, Omgevingsplanning en -projecten van het Departement 
Omgeving geeft advies bij omgevingsvergunningaanvragen binnen deze contouren. De 
afdeling Handhaving beschouwt schendingen die zich binnen deze contouren voordoen 
en waarbij de leidend ambtenaar tegen de verleende omgevingsvergunning beroep heeft 
aangetekend als prioritair. 

 
• Andere criteria 

 

Megaprojecten 
o projecten waarvoor een openbaar onderzoek is vereist en met een oppervlakte 

van meer dan 10.000 m² (inclusief reliëfwijzigingen). 

 

1.1.4 PRIORITEITEN ‘SANCTIONERING EN ADVISERING MILIEU EN RUIMTELIJKE ORDENING’ 

 

De cluster Sanctionering en Advisering van de afdeling Handhaving is, in haar rol van gewestelijke 
beboetingsentiteit, verantwoordelijk voor de bestuurlijke sanctionering van nagenoeg de volledige 
omgevingsregelgeving (milieubeheer, milieuhygiëne en ruimtelijke ordening). Zij ontvangt 
processen-verbaal en verslagen van vaststelling van verschillende handhavingsactoren en kan 
exclusieve of alternatieve geldboeten opleggen (eventueel met voordeelontneming) voor 
omgevingsinbreuken respectievelijk -misdrijven. Beroepen tegen bestuurlijke geldboeten worden 
beoordeeld door het Handhavingscollege.  

 

Daarnaast heeft de cluster Sanctionering en Advisering van de afdeling Handhaving een 
adviserende rol inzake beroepen tegen bestuurlijke maatregelen en inzake gemotiveerde 
verzoeken voor het tijdelijk of definitief afzien van verdere inning van de opeisbare dwangsom en 
dit voor het geheel of een gedeelte van de schuldvordering. 

 

De gewestelijke beboetingsentiteit hanteert bij haar dossierafhandeling de volgende 
prioriteitencascade: 

• adviseren van de Vlaamse minister bevoegd voor Omgeving bij beroepen tegen 
bestuurlijke maatregelen en gemotiveerde dwangsomverzoeken (termijngebonden); 

• behandeling van de beroepen bij het Handhavingscollege (termijngebonden); 

• opstart van de nieuwe boetedossiers met het voorstellen van een bestuurlijke transactie; 

• opmaak van een boetebeslissing indien niet wordt ingegaan op het voorstel van 
bestuurlijke transactie; 

• behandeling van boetedossiers die omwille van ernst, veelplegers, andere lopende 
procedures, … als prioritair worden aangeduid; 

• chronologische behandeling van de (oudste) dossiers. 

 

1.2 ZET DE VERSCHILLENDE HANDHAVINGSSTRATEGIEËN IN VANUIT EEN VISIE VAN COMPLIANCE 
ASSURANCE 

 

In het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024 is opgenomen dat een onderscheidend kenmerk van een 
overheid die veel belang hecht aan goed bestuur, een overheid is die van slagkrachtig optreden 
een kerntaak maakt. Dit vertaalt zich in enerzijds duidelijke wetgeving die toepasbaar en 
afdwingbaar is en anderzijds in een effectieve en efficiënte handhaving. Bij schendingen van de 
Vlaamse regelgeving moeten bestuurlijke handhaving en strafrechtelijk beleid dan ook veel meer 
dan vandaag aanvullend aan elkaar worden ingezet, zodat iedere schending een gepaste reactie 
krijgt. Specifiek inzake omgevingshandhavingsbeleid voorziet het Vlaams Regeerakkoord 2019-
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2024 in het centraal stellen van een doelgerichte handhaving. Het eerste doel van de handhaving 
is niet de sanctionering van overtredingen, maar wel de naleving van de regelgeving bevorderen 
zodat de milieuperformantie toeneemt zonder te moeten sanctioneren. Hierdoor evolueren we 
van een repressieve naar een meer preventieve aanpak. 

 

De afdeling Handhaving vertrekt voor het uitvoeren van haar handhavingsopdracht vanuit zowel 
een preventieve als repressieve benadering en hanteert daarbij de verschillende 
handhavingsstrategieën waarin Compliance Assurance voorziet, namelijk Compliance Promotion, 
Compliance Monitoring en Follow Up & Enforcement. 

 

1.2.1 PREVENTIEVE AANPAK 

 

De preventieve aanpak bestaat uit Compliance Promotion waarbij de afdeling Handhaving samen 
met andere (handhavings)actoren nalevingsbevordering beoogt. Meer concreet bestaat deze 
aanpak uit voorlichting en vorming, technische bijstand, transparante communicatie en het 
voorzien van nalevingsprikkels. Binnen deze aanpak hanteert de afdeling Handhaving het 
instrument ‘raadgeving’. 

 

Daarnaast bestaat de preventieve aanpak ook uit Compliance Monitoring waarbij de afdeling 
Handhaving instaat voor het toezicht op naleving door het uitvoeren van controles op 
nonconformiteit. Binnen deze aanpak hanteert de afdeling Handhaving voor het domein milieu 
het instrument ‘veiligheidsmaatregel’ en voor het domein ruimtelijke ordening het instrument 
‘stakingsbevel met voorlopig karakter’. 

 

1.2.2 REPRESSIEVE AANPAK 

 

De repressieve aanpak bestaat uit Follow Up & Enforcement waarbij herstel en bestraffing 
worden beoogd. Deze aanpak bestaat uit enerzijds een curatieve benadering die gericht is op 
herstel en anderzijds een punitieve benadering die gericht is bestraffing. 

 

De curatieve benadering bestaat meer concreet uit: 

• een bestuurlijk spoor waarbij de afdeling Handhaving de instrumenten ‘aanmaning’ en 
‘minnelijke schikking ruimtelijke ordening’ hanteert; 

• een meer dwingend bestuurlijk spoor waarbij de afdeling Handhaving de instrumenten 
‘bestuurlijke maatregelen milieu’ (regularisatiebevel, stakingsbevel, bestuursdwang) en 
bestuurlijke maatregelen ruimtelijke ordening’ (bestuursdwang) en de nog meer 
dwingende instrumenten ‘bestuurlijke maatregelen milieu met dwangsom en ‘last onder 
dwangsom ruimtelijke ordening’ hanteert; 

• een bestuurlijk spoor waarbij de afdeling Handhaving het instrument 
‘veiligheidsmaatregel’ hanteert; 

• een gerechtelijk spoor waarbij het instrument ‘rechterlijke herstelmaatregel’ wordt 
gehanteerd. 

• De punitieve benadering bestaat meer concreet uit: 
• een bestuurlijk spoor op basis van de instrumenten ‘verslag van vaststelling’, ‘proces-

verbaal’, ‘bestuurlijke geldboetes en bestuurlijke transacties’ en ‘voordeelontneming’; 

• een strafrechtelijk spoor op basis van het instrument ‘proces-verbaal’. 

 

1.3 STIMULEER INTEGRATIE EN AFSTEMMING NAAR OMGEVINGSHANDHAVING EN ZORG VOOR 
EEN AFGESTEMD BEGRIPPENKADER 
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1.3.1 GEÏNTEGREERDE EN AFGESTEMDE OMGEVINGSHANDHAVING 

 

1.3.1.1 Evolueren naar meer geïntegreerde omgevingsprioriteiten, -procedures en -instrumenten 

 

Waar mogelijk verdient een geïntegreerde en multidisciplinaire handhavingsaanpak de voorkeur 
boven een eenzijdige benadering louter vanuit de domeinen Milieu of Ruimtelijke Ordening. De 
ervaring van de afdeling Handhaving leert dat het aantal handhavingsdossiers waarin er tussen 
de twee domeinen op gewestelijk niveau geïntegreerd kan worden gewerkt, eerder beperkt is. Dit 
is mede het gevolg van de verschillen in handhavingsprioriteiten die zijn bepaald vanuit ieder 
beleidsdomein afzonderlijk. Naast interne afspraken over de aanpak van een geïntegreerde 
dossierbehandeling heeft de afdeling Handhaving aandacht voor het detecteren van 
mogelijkheden om de handhavingsprioriteiten van beide domeinen beter op elkaar af te 
stemmen. 

 

Vandaag is er geen verplicht eengemaakt procedureel kader op het vlak van 
omgevingshandhaving, en handelt de afdeling handhaving naargelang de feiten binnen 
onderscheiden handhavingsregelgeving van VCRO en DABM. Deze regelingen zijn enerzijds 
voldoende afgestemd en vergelijkbaar om te kunnen samensporen, anderzijds behouden zij hun 
eigenheid, ingegeven door het specifieke karakter van de onderscheiden belangen en de inzetbare 
middelen die op het vlak van handhaving nog steeds bestaan. 

 

Echter is in beide domeinen de voorbije jaren een duidelijke keuze gemaakt voor een bestuurlijke 
handhaving en wil de afdeling Handhaving werken aan een verdere integratie door afstemming 
van procedures en inzet van instrumenten op vlak van handhavingsuitvoering. Zo heeft men in 
het domein Ruimtelijke Ordening een jarenlange ervaring opgebouwd inzake handhaving via 
gerechtelijke, repressieve handhaving, en lag de focus in het domein Milieu bij het toezicht op de 
naleving van de milieuhygiëneregelgeving en de bestuurlijke remediërende handhaving daarvan. 

 

Door de verruiming van gewestelijke inhoudelijke prioriteiten inzake ruimtelijke ordening en het 
verlaten van de principiële voorrang van gerechtelijke handhaving voor een groot deel van 
ruimtelijke ordening-schendingen, kan en zal de afdeling Handhaving meer gebruik maken van de 
instrumenten die VCRO biedt in het kader van bestuurlijke handhaving (bv. bestuurlijke 
maatregelen). Een omgekeerde denkoefening zal gebeuren voor het huidig uitgebouwde 
handhavingssysteem inzake milieu en meer concreet of sneller kan en moet worden overgegaan 
tot de inzet van repressieve instrumenten (bv. proces-verbaal, bestuurlijke maatregelen). 

 

Het gaandeweg detecteren van gemengde prioriteiten en de verdere toenadering van inzet van 
instrumenten leidt tot een verdere geïntegreerde omgevingshandhaving waarbij schendingen op 
de meest efficiënte en effectieve manier kunnen worden afgehandeld. 

 

1.3.1.2 Evolueren naar een meer geïntegreerde omgevingsregelgeving 

 

De keuze voor bestuurlijke handhaving voor zowel milieu als ruimte is gemaakt in beide 
handhavingsdecreten. De afdeling Handhaving zal vanuit handhavingsuitvoering meewerken aan 
de studie waarbij de nog bestaande verschilpunten tussen DABM en VCRO worden afgestemd 
waar nodig. 
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Het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024 voorziet dat het in 2019 goedgekeurde Kaderdecreet 
Bestuurlijke Handhaving wordt geëvalueerd en dat wordt onderzocht hoe dit verder kan worden 
gestroomlijnd binnen zo veel mogelijk beleidsdomeinen. Daarnaast is een tweede decreet met het 
herstelluik in opmaak. De afdeling Handhaving streeft samen met de andere 
(handhavings)actoren binnen het beleidsdomein Omgeving naar dialoog met het projectteam 
Coördinatie Vlaamse Handhaving over de evaluatie van de eerste tranche en het voorstel voor 
tweede tranche van het Kaderdecreet Bestuurlijke Handhaving om vervolgens tot een 
standpuntinname voor omgevingsmaterie te komen.  

 

1.3.1.3 Evolueren naar een meer geïntegreerde omgevingshandhavingsstructuur 

 

Vanuit het omgevingsdenken en overlegnoden op diverse niveaus streeft de afdeling Handhaving 
mee naar een verdere integratie van ruimte en milieu.  

 

De stuurgroep Omgevingshandhaving binnen het Departement Omgeving staat in voor de 
afstemming inzake omgevingshandhaving binnen het departement rond zowel beleidsmatige 
standpunten als handhavingsuitvoering. De bespreking van ontwerpregelgeving 
omgevingshandhaving, het opvolgen en standpuntinname rond het Kaderdecreet Bestuurlijke 
Handhaving, en de opmaak van het Omgevingshandhavingsprogramma en 
Omgevingshandhavingsrapport komen hier aan bod. 

 

De afdeling Handhaving organiseert de werkgroep Omgevingshandhaving binnen het 
Beleidsdomein Omgeving (VLM, VMM, OVAM, ANB, VEKA, agentschap Wonen, agentschap Onroerend 
Erfgoed) met de afstemming inzake omgevingshandhaving voor ogen, rond zowel beleidsmatige 
standpunten als handhavingsuitvoering. Op gestructureerde wijze kunnen insteek en ervaringen 
worden uitgewisseld over overkoepelende handhavingsinitiatieven en -projecten waarbij 
verschillende handhavingsdiensten binnen het beleidsdomein zijn betrokken/worden bevraagd. 
Het detecteren en ontwikkelen van synergieën in de samenwerking tussen inspectiediensten komt 
hier expliciet aan bod. 

 

Het nieuwe Forum Omgevingshandhaving is een netwerk waarin alle Vlaamse 
handhavingsactoren van verschillende bestuursniveaus zijn vertegenwoordigd (lokale handhavers, 
intergemeentelijke samenwerkingsverbanden, federale en lokale politie, parketten, handhavers 
van het beleidsdomein Omgeving). De afdeling Handhaving faciliteert dit netwerk met focus op de 
afstemming van handhavingsuitvoering, kennisopbouw en informatie-uitwisseling. Via deze pijlers 
wordt ook bijgedragen aan de ondersteuning van de handhaving door lokale overheden. 

 

1.3.1.4 Stroomlijning inspectiediensten 

 

Binnen het beleidsdomein Omgeving neemt de afdeling Handhaving het initiatief om op zoek te 
gaan naar mogelijke synergieën rond inspecteren en controleren, maatregelen nemen en 
bestuurlijk beboeten tussen de inspectiediensten van het Beleidsdomein Omgeving. De afdeling 
Handhaving brengt de samenwerking binnen het beleidsdomein in kaart en bespreekt 
opportuniteiten voor een nauwere samenwerking en informatie-uitwisseling. Daarbij komen meer 
concreet de opdracht, het regelgevend kader, de klanten, de doelgroepen, de gevatte gebieden, de 
prioriteiten, de handhavingsinstrumenten, de samenwerkingsverbanden en informatie-
uitwisseling, handhavingsinitiatieven en het uitwisselen van ervaringen rond vernieuwende 
technieken aan bod. 

 

1.3.2 AFGESTEMD BEGRIPPENKADER 
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De afdeling Handhaving onderschrijft het belang van een eenduidig en verstaanbaar 
begrippenkader om tot een geïntegreerde en afgestemde omgevingshandhaving te komen. Dit 
gebeurt bij voorkeur op een overkoepelende manier zodat bestaande omgevingsregelgeving, 
nieuwe omgevingsregelgeving, beleidsdocumenten, programma’s, plannen, rapporten, 
samenwerkingsovereenkomsten, draaiboeken, … evolueren tot het hanteren van één gezamenlijk 
begrippenkader. 

 

In de schoot van de VHRM zijn de trefwoordenlijsten milieu en ruimtelijk ordening opgesteld. 
Deze lijsten blijven online consulteerbaar via de website van het departement Omgeving en 
vormen een belangrijk vertrekpunt om tot een één gezamenlijk begrippenkader te evolueren.  

Binnen het beleidsdomein Omgeving kunnen beleidsmakers en handhavers verduidelijkingen en 
interpretaties bespreken in de schoot van de werkgroep Omgevingshandhaving. Binnen haar 
thematische werkgroepwerking benadert de afdeling Handhaving dit heel gericht en 
documenteert ze verduidelijkingen en interpretaties aan de hand van thematische FAQ’s.  

Nadat nieuwe of aangepaste ontwerpregelgeving op een eenvoudige en verstaanbare manier is 
opgesteld, kan de afdeling op basis van een handhavingstoets de handhaafbaarheid van 
ontwerpregelgeving waarvoor zij bevoegd wordt, nagaan en zo nodig op het gepaste niveau 
(Europees of Vlaams) verbetervoorstellen voorzien. Voor het tot stand komen van dergelijke toets 
moeten de nodige afspraken structureel worden verankerd tussen de verschillende betrokken 
afdelingen binnen het departement Omgeving. 

 

2 VOER HANDHAVING DOELGERICHT, EFFICIËNT EN RESULTAATGERICHT UIT 

 

2.1 LAAT DOELSTELLINGEN EN STRATEGIEËN DOORWERKEN OP HET OPERATIONELE NIVEAU 

 

2.1.1 DOELSTELLINGEN 

 

2.1.1.1 Algemene beleidscontext 

 

Verschillende bestuursniveaus en instrumenten bepalen de omgevingshandhavingsdoelstellingen 
van de afdeling Handhaving. 

 

Europese verplichtingen vormen een belangrijk sturend kader voor het domein milieu binnen 
omgevingshandhaving. Specifiek voor het Europees milieubeleid en de Europese milieuregelgeving 
is IMPEL (European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental 
Law) een belangrijke actor om het Europees handhavingsbeleid en heldere, uitvoerbare en 
handhaafbare EU-regelgeving mee vorm te geven. Binnen de Vlaamse omgevingsadministratie 
draagt ook de afdeling Handhaving bij aan initiatieven in de schoot van IMPEL. 

 

De afdeling Handhaving geeft uitvoering aan de wettelijke bepalingen, die de waarborgen en de 
voorwaarden voor de uitoefening van het recht op een kwaliteitsvolle leefomgeving in zich 
dragen. 

 

Het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024 schenkt voor het eerst uitgebreid aandacht aan de Vlaamse 
bevoegdheden inzake justitie en handhaving en wijdt een apart hoofdstuk aan de realisatie van 
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een geïntegreerde, innovatieve, risicogebaseerde en slagkrachtige omgevingshandhaving. De 
Beleidsnota’s 2019-2024 geven op hun beurt meer concrete duiding bij het Vlaams Regeerakkoord 
2019-2024. Voor de afdeling Handhaving zijn daarbij accenten van verschillende beleidsnota’s van 
belang. Een belangrijk uitgangspunt voor de afdeling Handhaving is het geven van prioriteit aan 
het opsporen van onvergunde activiteiten, de grootste risico’s en de inbreuken met de grootste 
milieugevolgen. De afdeling Handhaving zal daarnaast ook inzetten op een krachtdadige, 
afgestemde en gestroomlijnde bestuurlijke omgevingshandhaving, de verkenning van innovatieve 
technieken voor handhavingsdoeleinden en compliance promotion, de verdere ontwikkeling tot 
een kenniscentrum waarop lokale besturen zich kunnen beroepen en de versterking van een 
gedigitaliseerde en datagedreven handhaving. Het jaarlijks omgevingshandhavingsplan ten slotte, 
vormt voor de afdeling Handhaving de basis voor programmatische handhaving waarbij ze 
rekening houdt met maatschappelijk relevante thema’s. 

 

Dit hoofdstuk wordt aangevuld bij de verfijning van voorliggend individueel meerjaren 
omgevingshandhavingsplan van de afdeling Handhaving op basis van de strategische 
beleidslijnen zoals opgenomen in het door de Vlaamse Regering goedgekeurde meerjaren 
Omgevingshandhavingsprogramma 2021-2024. 

 

De afdeling Handhaving geeft uitvoering aan een breed pallet van handhavingsinitiatieven die 
bijdragen tot het realiseren van de doelstellingen van verschillende Vlaamse beleids- en 
actieplannen en initiatieven zoals de Vlaamse Green Deals en Blue Deal, het Beleidsplan Ruimte 
Vlaanderen, Vlaams actieplan Asbestafbouw, Vlaams Energie- en Klimaatplan 2021-2030, 
luchtbeleidsplan 2030, stroomgebiedbeheerplannen, …. 

 

2.1.1.2 Missie en visie van het departement Omgeving 

 

Het departement Omgeving staat garant voor een kwaliteitsvolle leefomgeving met respect voor 
mens, dier en ecosysteem. Het departement Omgeving maakt milieu-ecologische en ruimtelijke 
afwegingen en ontwikkelingskeuzes in het belang van de Vlaamse samenleving. Het departement 
Omgeving streeft naar een duurzame omgang met diverse natuurlijke hulpbronnen in een 
koolstofarme, energiezuinige, klimaatintelligente samenleving. Het departement Omgeving 
realiseert een sterke band tussen ecologische, sociale en economische dimensies. 

 

2.1.1.3 Missie en visie van de afdeling Handhaving 

 

De afdeling Handhaving vormt het sluitstuk van een slagkrachtig omgevingsbeleid. Zij draagt bij 
aan een kwaliteitsvolle leefomgeving voor huidige en toekomstige generaties. 

 

De afdeling Handhaving draagt vanuit haar eigen expertise op een geïntegreerde en gedragen 
manier bij tot een verbetering van de naleving van de regelgeving inzake leefmilieu, ruimte en 
onroerend erfgoed. Zij zet daarbij in op de uitvoering van zowel proactieve als reactieve 
controles en bestuurlijke beboeting. Zij zorgt bij deze handhaving voor een optimale toepassing 
van diverse instrumenten, een gerichte samenwerking met andere actoren en 
milieucrisismanagement. Zij wendt haar ervaring aan om in samenwerking met de beleidsmakers 
de omgevingsregelgeving te optimaliseren. 

 

2.1.2 STRATEGIEËN 

 

2.1.2.1 Strategische krachtlijnen van het departement Omgeving 
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De afdeling Handhaving aligneert haar werking op de volgende departementale strategische 
krachtlijnen: 

• We ontwikkelen een onderbouwd en maatschappelijk gedragen omgevingsbeleid 
vertrekkend vanuit internationale kaders en langetermijnvisie; 

• We hebben effectieve instrumenten die het omgevingsbeleid realiseren. We verbinden, 
overtuigen en demonstreren, onder andere via een geïntegreerde, gebiedsgerichte en 
projectmatige aanpak; 

• We zijn het Vlaamse kennis- en expertisecentrum voor omgeving; 
• We zijn een betrouwbare en evidente partner in een maatschappelijk en bestuurlijk 

netwerk van lokaal tot internationaal niveau; 
• We zijn een open, innoverende, lerende, aantrekkelijke en doelgerichte organisatie. 

 

Het departement Omgeving stelt een beleid richting praktijk waar zij voor staat centraal: 
beleidsontwikkeling, beleidsuitvoering en handhaving vloeien in elkaar over, krijgen interactief 
vorm en leveren instrumenten en tools die implementatie van het omgevingsbeleid op het terrein 
mogelijk maken. 

 

Om de impact van de instrumenten en tools op de maatschappelijke dynamiek de nodige 
slagkracht te geven en tegelijkertijd de maatschappelijke dynamiek de nodige 
ontwikkelingsruimte te bieden, steunt het departement Omgeving op kennis- en expertiseopbouw 
en -deling en organiseert ze zich open en innovatiegericht. Deze opdrachten maken integraal deel 
uit van het beleid richting praktijk maar staan net zo goed in directe interactie met het 
maatschappelijke veld. 

 

Figuur 1. Dienstverleningsmodel departement Omgeving. 

 

2.1.2.2 Strategische pijlers afdeling Handhaving 
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Het bundelen van de handhavingsprocessen inzake milieu, ruimte en onroerend erfgoed biedt de 
afdeling Handhaving de mogelijkheid om te evolueren naar een optimaal geïntegreerde 
handhaving van het omgevingsbeleid. De keuze voor een gedragen handhaving gaat hand in 
hand met een slagkrachtige handhaving. Een gedragen, innovatieve en risicogebaseerde aanpak 
realiseert mee een toekomstgericht omgevingshandhavingsbeleid. 

 

2.1.3 PRAXIS 

 

Bovenstaande doelstellingen en strategieën vormen samen met onder andere het meerjaren 
Omgevingshandhavingsprogramma, bestaande samenwerkingsverbanden en maatschappelijk 
relevante thema’s een belangrijke basis voor het jaarlijks Omgevingshandhavingsplan van de 
afdeling Handhaving. Daarmee biedt de afdeling Handhaving jaarlijks een overzichtelijk beeld van 
haar werking en voorgenomen handhavingsinitiatieven. 

 

De jarenlange doorgedreven besparingscontext binnen de Vlaamse overheid noopt bij de 
doorvertaling van doelstellingen en strategieën op het operationele niveau hoe dan ook het 
stellen van extra prioriteiten en het maken van (moeilijke) keuzes inzake de inzet van middelen 
(personeel en budget) (zie hoofdstuk ‘3.1 Investeer in de uitbouw van omgevingshandhaving’). 

 

2.1.4 WAARDENGEDREVEN HANDHAVING 

 

De afdeling Handhaving stelt een door waarden gedreven samenwerkingscultuur voorop. Het 
resultaat van de belanghebbendenbevraging van 2017 schuift ‘klant- en oplossingsgericht’, 
‘doelmatig en doeltreffend’ en ‘onafhankelijk en neutraal’ als belangrijkste waarden ten aanzien 
van de afdeling Handhaving naar voor. 

 

Alle medewerkers van de afdeling Handhaving onderschrijven de vier algemene waarden 
(openheid, daadkracht, 360° vertrouwen en wendbaarheid) waarmee de Vlaamse overheid haar 
missie en visie kleurt, richting geeft aan het beleid en haar dienstverlening beïnvloedt. Alle 
medewerkers van de afdeling Handhaving onderschrijven ook de specifieke waarde 
‘duurzaamheidsreflex’ van het departement Omgeving en de departementale deontologische code 
voor inspecteurs en beboeters. 

 

Bij het uitvoeren van haar opdracht werken de medewerkers van de afdeling Handhaving 
onafhankelijk en neutraal, integer en geloofwaardig, kwaliteitsgericht en doeltreffend. 

• Onafhankelijk en neutraal 

We voeren onze taak ongebonden uit en vermijden belangenvermenging. We handelen 
objectief en komen daarbij professioneel en onpartijdig over. We geven loyaal uitvoering 
aan het handhavingsbeleid maar laten geen interventies of invloed door externe druk toe. 

• Integer en geloofwaardig 

We zijn objectief, neutraal en betrouwbaar omdat we vanuit het gemeenschappelijk 
belang de verantwoordelijkheid nemen voor ons handelen en de consequenties daarvan 
voor anderen. In lijn met onze visie doen we wat we zeggen. Zo zetten we ons in om 
rechtszekerheid voor burgers en bedrijven te garanderen. We behandelen gelijke situaties 
op een gelijke manier en hanteren een gepaste vorm van open communicatie. 

• Kwaliteitsgericht 

Onze keuzes zijn weloverwogen en gericht op het realiseren van een kwaliteitsvolle 
omgeving. Onze handelingen en acties voeren we grondig en met kennis van zaken uit. We 
spreken duidelijke en begrijpbare taal voor onze doelgroepen. We spannen ons blijvend in 
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om de kwaliteit van onze dienstverlening te verhogen: van de interne en externe 
communicatie, van het informatiebeheer, van de dossierbehandeling, van de 
werkomstandigheden van alle leden van onze organisatie. Door ons te verplaatsen in en 
in dialoog te gaan met onze belanghebbenden, zowel intern als extern, kennen we hun 
behoeften en logica, en kunnen we hier gericht op inspelen. 

• Doeltreffend 

We zetten onze beschikbare instrumenten weloverwogen in om onze missie en visie zo 
gericht mogelijk te realiseren. We bereiken onze doelstellingen door een doordacht 
gebruik van de middelen. We delen onze kennis en door innovatief samen te werken, 
vergroten we onze slagkracht. We evalueren onze werkwijze in het licht van onze 
doelstellingen en sturen bij waar nodig. We streven samen met onze partners duurzame 
resultaten na. 

 

2.2 ZET IN OP EEN PROACTIEVE EN BESTUURLIJKE HANDHAVING EN FINALISEER ELK TRAJECT 

 

2.2.1 PROACTIEVE HANDHAVING 

 

De afdeling Handhaving wil bij het realiseren van de beleidsdoelstellingen inzake omgeving 
verschillende evenwichten garanderen, zowel tussen handhaving vanuit een duurzaam 
langetermijnperspectief en handhaving vanuit een urgent kortetermijnperspectief, tussen een 
reactief optreden dat doorgaans de ruimte bepaalt/beperkt voor een proactief optreden, als 
tussen de verwachtingen van individuele belanghebbenden (individueel belang) en de samenleving 
als geheel (algemeen belang). 

 

Naast de preventieve en repressieve benadering kan het optreden van de afdeling Handhaving 
inzake ‘inspecteren en maatregelen nemen’ ook vanuit een reactief en proactief perspectief 
worden benaderd. 

 

Het reactief optreden van de afdeling Handhaving wordt in belangrijke mate bepaald door de 
behandeling van klachten. De afdeling Handhaving hanteert een intern 
klachtenbehandelingssysteem om op een klantvriendelijke en oplossingsgerichte manier een 
gepast gevolg te geven aan de ontvangen klachten, weliswaar rekening houdend met haar 
prioriteiten. Daarnaast geeft de afdeling Handhaving inzake haar reactief optreden een hoge 
prioriteit aan urgent optreden naar aanleiding van acute situaties, bijvoorbeeld bij het 
permanentie- en responssysteem milieuhygiëne, voorvallen en meldingen, en 
milieucrisismanagement. Ten slotte wil de afdeling Handhaving ook op een performante en 
realistische manier invulling geven aan vragen om bijstand en op actualiteitsvragen die een 
gepaste respons vergen. 

 

Hoewel de impact van het reactief optreden op de beschikbare inzetbare capaciteit groot is, zet 
de afdeling Handhaving haar traditie om te handhaven vanuit een duurzaam 
langetermijnperspectief voort door ook proactief op te treden. Het proactief optreden van de 
afdeling Handhaving wordt binnen het toepassingsgebied inzake ‘inspecteren en maatregelen 
nemen’ bepaald door haar bevoegdheden en de prioriteiten zoals beschreven in hoofdstuk ‘1.1 
Werk vanuit handhavingsprioriteiten’. Aan de basis van haar proactief optreden ligt een 
programmatische en risicogebaseerde aanpak. 

 

2.2.2 BESTUURLIJKE HANDHAVING 
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Het eerste doel van de bestuurlijke handhaving is de naleving van de regelgeving bevorderen, 
zodat deze toeneemt zonder te moeten sanctioneren, waarbij wordt gewerkt aan een 
oplossingsgerichte cultuur, in overleg wordt gegaan waar het kan en bestraft wordt indien nodig. 
De beleidsnota Justitie en Handhaving 2021-2024 vermeldt dat daar waar de strafrechtsketen 
verzadigd is, de bestuurlijke handhaving een tijds- en kostenbesparend alternatief vormt. De 
afdeling Handhaving hanteert het uitgangspunt dat bestuurlijke en strafrechtelijke handhaving 
elkaar moeten aanvullen zodat iedere schending de gepaste reactie krijgt. 

 

De afdeling Handhaving draagt daartoe bij door het meewerken aan een logische samenhang van 
bestuurlijke handhaving met de Sorteernota van het Openbaar Ministerie, de Vlaamse 
strafrechtelijke prioriteiten zoals omgezet in de gemeenschappelijke omzendbrief COL 04/2019 
van het College van Procureurs-generaal en de Vlaamse minister-president, en de te actualiseren 
omzendbrief van vereenvoudigde processen-verbaal (VPV). 

 

2.2.3 HANDHAVINGSTRAJECTEN 

 

Het handhavingstraject dat wordt doorlopen, gaat hand in hand met de beoogde 
handhavingsstrategie (zie hoofdstuk ‘1.2 Zet de verschillende handhavingsstrategieën’ in vanuit 
een visie van compliance assurance). Vanuit tijdsperspectief is het belangrijk om daarbij een 
onderscheid te maken tussen het bestuurlijk en gerechtelijk spoor. Wanneer het gerechtelijke 
spoor deel uitmaakt van de handhavingsstrategie, is de afdeling Handhaving timingsgewijs 
immers afhankelijk van de gerechtelijke behandeling. 

 

Om tot een krachtdadige, afgestemde en gestroomlijnde bestuurlijke omgevingshandhaving te 
komen, wordt bij de inzet van het bestuurlijk handhavingsinstrumentarium per 
handhavingsinitiatief of dossier de overweging gemaakt welke handhavingsstrategie meest gepast 
is. Dit moet resulteren in een rechtvaardige doch strikte handhaving waar nodig. De afweging die 
wordt gemaakt, gebeurt aan de hand van een overkoepelend intern operationeel kader waar 
‘hoofstuk 2.3 Gebruik het juiste instrument op de juiste plaats en investeer in uniforme en 
kwaliteitsvolle omgevingshandhaving’ dieper op ingaat. Daarbij moet telkens voor ogen worden 
gehouden dat voor ieder dossier een individuele afweging moet worden gemaakt. De opvolging 
van het handhavingstraject gebeurt op basis van interne digitale opvolgingssystemen waarover 
de afdeling Handhaving beschikt. 

 

2.3 GEBRUIK HET JUISTE INSTRUMENT OP DE JUISTE PLAATS EN INVESTEER IN UNIFORME EN 
KWALITEITSVOLLE OMGEVINGSHANDHAVING 

 

De afdeling Handhaving hanteert een overkoepelend operationeel kader dat bestaat uit interne 
richtlijnen, draaiboeken en kwaliteitshandboeken en haar jaarlijks Omgevingshandhavingsplan. 
Dit kader laat de afdeling Handhaving toe een inschatting te maken van de gewenste te volgen 
handhavingsstrategie (zie hoofdstuk ‘1.2 Zet de verschillende handhavingsstrategieën in vanuit een 
visie van compliance promotion’) en het in te zetten handhavingsinstrument. 

 

Bij de uitvoering van haar opdracht gaat de afdeling Handhaving uit van de beginselen van 
behoorlijk bestuur, zowel wat procedurele beginselen (onpartijdigheidsplicht, hoorplicht, 
motiveringsplicht en plicht tot correcte informatieverstrekking) als inhoudelijke beginselen 
(gelijkheidsbeginsel, verbod van machtsafwending, zorgvuldigheidsbeginsel, 
rechtszekerheidsbeginsel, proportionaliteitsbeginsel en redelijkheidsbeginsel, vertrouwensbeginsel 
en continuïteitsbeginsel) betreft. 
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De afdeling Handhaving hecht belang aan een uniforme en kwaliteitsvolle handhaving waarbij de 
beoordeling en inzet van handhavingsinstrumenten zo gestroomlijnd mogelijk gebeurt in heel 
Vlaanderen. Uniformiteit impliceert dat er bij gelijkaardige vaststellingen en in gelijkaardige 
situaties op een gelijkaardige manier wordt gehandeld en dus vergelijkbare werkwijzen 
gehanteerd en vergelijkbare producten worden gegenereerd. Optimalisatie van uniformiteit 
betreft niet alleen het eindproduct, maar ook de sturing, de interne processen en de systemen die 
erachter zitten. Kwaliteit wordt gedefinieerd als eigenschappen en kenmerken van een product, 
systeem of proces dat voldoet aan eisen van klanten en andere belanghebbenden. De focus bij 
kwaliteit is een goede kwaliteitscontrole op de output én kwaliteitsbewaking tijdens het proces 
om minimaal te moeten ingrijpen op de output. De afdeling Handhaving doorloopt in de periode 
2021-2024 een intern afdelingstraject om stap voor stap en in overleg met de betrokken 
medewerkers voort te bouwen aan een uniforme en kwaliteitsvolle handhaving. Naast het borgen 
van uniformiteit en kwaliteit draagt dit traject in belangrijke mate bij aan interne kennisdeling en 
-versterking en bijgevolg ook aan het versterken van de rol als kennispartner ten aanzien van 
andere (handhavingsactoren). 

 

Om in lijn met de vigerende beleids- en regelgevingscontext een uniforme en kwalitatieve 
handhaving te garanderen, maakt de afdeling Handhaving gebruik van op regelmatige basis 
geactualiseerde interne richtlijnen, draaiboeken en kwaliteitshandboeken. 

Heel wat bevoegdheden van de medewerkers van de afdeling Handhaving zijn vormgegeven als 
discretionaire bevoegdheden. Een discretionaire bevoegdheid is een bevoegdheid die het bestuur 
in meer of mindere mate de vrijheid toekent om in concrete gevallen naar eigen inzicht een 
besluit te nemen. Dit betekent geenszins dat er willekeur heerst. Voor discretionaire 
bevoegdheden gelden de beginselen van behoorlijk bestuur bij uitstek. Door het gebruik van 
interne richtlijnen, draaiboeken en kwaliteitshandboeken verkrijgt de afdeling Handhaving een 
grotere eenvormigheid en daardoor ook continuïteit, gelijke behandeling en rechtszekerheid. 

 

2.4 INTRODUCEREN VAN NIEUWE TECHNOLOGISCHE INNOVATIES BIJ OMGEVINGSHANDHAVING 

 

Het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024 stipt aan dat nieuwe technologieën kunnen bijdragen aan 
een efficiëntere en meer effectieve omgevingshandhaving. Het departement Omgeving liet 
beleidsvoorbereidend onderzoek uitvoeren om de technische mogelijkheden van remote sensing-
technieken voor omgevingshandhaving te verkennen. Daarnaast onderzocht het departement 
Omgeving in eigen beheer de juridische aspecten hierbij. 

 

Een eerste technisch luik spitste zich toe op de toepassingsmogelijkheden van drones voor 
omgevingshandhaving en op de opportuniteiten in vergelijking met de klassieke methoden. Een 
tweede technisch luik onderzocht de mogelijkheden van de inzet van aardobservatie voor 
handhaving van “verharding” door detectie van veranderingen via satellietbeelden, luchtfoto’s en 
GIS-lagen doorheen de tijd. Het juridisch luik onderzocht de bevoegdheid van 
handhavingsactoren om remote sensing technieken in te zetten naast de wettelijke vereisten die 
de inzet en toepassingsvoorwaarden van deze technieken bepalen. Het onderzoek geeft een 
overzicht van de verschillende toepasselijke regelgevingen met betrekking tot de persoonlijke 
levenssfeer, gegevensbescherming, bewakingscamera’s, audiovisuele vaststellingen, drones, 
satellieten en het luchtruim en schetst hun onderlinge verhoudingen. De focus ligt daarbij op de 
geldigheid van de handhavingsacties en de bewijswaarde van de vaststellingen. 

 

Op basis van dit beleidsvoorbereidend onderzoek stelt het departement Omgeving een 
beleidsvisie en -implementatiekader op waarbij onder andere wordt verduidelijkt wat de 
mogelijkheden inzake een eigen dronewerking versus het outsourcen ervan zijn en welke 
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regelgevende initiatieven nodig zijn. Ondertussen verkent de afdeling Handhaving voort mogelijk 
toepassingen in de handhavingspraktijk. 

 

3 VERSTERKEN VAN SAMENWERKING EN INZETTEN OP TRANSPARANTIE 

 

3.1 INVESTEER IN DE UITBOUW VAN OMGEVINGSHANDHAVING 

 

3.1.1 PERSONELE CONTEXT 

 

In 2017 werd de inkanteling van het Departement Leefmilieu, Natuur en Energie en het 
Departement Ruimte Vlaanderen in het nieuwe Departement Omgeving gerealiseerd. Sinds 1 april 
2017 maakt de afdeling Handhaving, die is samengesteld uit de voormalige afdeling Milieu-
inspectie (AMI), de voormalige afdeling Inspectie en Handhaving Ruimtelijke Ordening en 
Onroerend Erfgoed (AIHRO) en de voormalige afdeling Milieuhandhaving, Milieuschade en 
Crisisbeheer (AMMC), deel uit van het Departement Omgeving. 

 

Het realiseren van de besparingsdoelstellingen van de Vlaamse overheid is uiteraard ook van 
toepassing op het Departement Omgeving. Concreet betekent dit voor de afdeling Handhaving 
een voortzetting van de krimp van het personeelsbestand waaraan de voormalige afdelingen AMI, 
AIHRO en AMMC reeds onderhevig waren. Grafiek 1 geeft de netto in- of uitstroom (de resultante 
van natuurlijke uitstroom, pensionering, werving, …) van de afdeling Handhaving van de afgelopen 
jaren weer, wat de facto neerkomt op een jaarlijkse netto uitstroom. 

 

Grafiek 1. De netto in- of uitstroom van het aantal medewerkers van de afdeling Handhaving van 
de afgelopen jaren. 

 

Tegenover de personeelscapaciteit staan de veelal verplichte, talrijke en complexe op te nemen 
opdrachten inzake omgevingshandhavingsuitvoering. De verwachtingen die gesteld worden ten 
aanzien van de gewestelijke omgevingshandhavingsuitvoering staan steeds meer op gespannen 
voet met de daarvoor noodzakelijke personeelscapaciteit. Het waarborgen van een uniforme, 
wendbare, doortastende en kwalitatieve omgevingshandhavingsuitvoering noopt dat de afdeling 
Handhaving continu bijkomend prioriteiten stelt en keuzes maakt over haar personeelsinzet in de 
periode 2021-2024. Daarbij houdt ze maximaal rekening met de principes en uitgangspunten van 
dit individueel meerjaren omgevingshandhavingsprogramma. 
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3.1.2 BUDGETTAIRE CONTEXT 

 

3.1.2.1 Uitgaven 

 

Ter ondersteuning van de kernopdracht ‘inspecteren en maatregelen nemen’ sluit de afdeling 
Handhaving overeenkomsten af met erkende laboratoria voor het meten, bemonsteren en 
analyseren van allerhande stoffen en emissies. Daarnaast bestaan uitgaven ook uit het laten 
uitvoeren van bijkomend dossiergebonden onderzoek door gespecialiseerde laboratoria of 
deskundigen, en algemene studies gericht op handhavingsuitvoering. Voor de uitvoering van 
controles ter plaatse beschikt de afdeling Handhaving over heel wat materieel en over speciaal 
daartoe ingerichte dienstwagens. Voor haar medewerkers besteedt de afdeling Handhaving 
financiële middelen voor persoonlijke beschermingsmiddelen en voorziet zij mogelijkheden tot 
het volgen van opleidingen. 

 

De toekomstige digitale uitdagingen en de implementatie van de departementale 
digitaliseringsstrategie zullen ook voor de afdeling Handhaving een bijkomende nood aan 
financiële middelen creëren. 

 

Het realiseren van de besparingsdoelstellingen van de Vlaamse overheid heeft op de uitgavenzijde 
van de afdeling Handhaving een steeds grotere impact en ook hier noopt het waarborgen van 
een uniforme, wendbare, doortastende en kwalitatieve omgevingshandhavingsuitvoering dat de 
afdeling Handhaving continu keuzes over haar budgetbesteding maakt in de periode 2021-2024. 
Daarbij houdt ze maximaal rekening met de principes en uitgangspunten van dit individueel 
meerjaren omgevingshandhavingsprogramma. 

 

3.1.2.2 Ontvangsten 

 

Aan de ontvangstenzijde komen de bestuurlijke boetes en dwangsommen die de afdeling 
Handhaving oplegt voor milieuschendingen in het Minafonds terecht. De gelden bekomen uit haar 
bestuurlijke geldboetes, dwangsommen, minnelijke schikkingen en meerwaarden met betrekking 
tot ruimtelijke ordening gaan integraal naar het Grondfonds. De gewestelijke beboetingsentiteit 
van de afdeling Handhaving verwacht een verdere stijging van de instroom aan boetedossiers. 
Zowel het Vlaams Regeerakkoord als de beleidsnota’s Omgeving en Justitie en Handhaving geven 
aan dat de Vlaamse Regering verder wil inzetten op bestuurlijke handhaving en depenalisering. 
Dankzij het realiseren van efficiëntiewinsten is de gewestelijke beboetingsentiteit van de afdeling 
Handhaving erin geslaagd om haar output in 2020 te laten stijgen met 60% met 38% minder 
collega’s t.o.v. 2015. Het arsenaal aan mogelijkheden om meer efficiëntie te realiseren bereikt zijn 
limieten, en in de praktijk blijven de achterstand en de daarmee gepaard gaande niet-geïnde 
ontvangsten van de voorbije jaren bestaan. De gewestelijke beboetingsentiteit van de afdeling 
Handhaving zal daarom een voorstel tot wijziging van het milieuhandhavingsbesluit uitwerken 
om de toepassingsmogelijkheden van de bestuurlijke transactie (nog) verder uit te breiden en zet 
prioritair in op het inzetten van extra extern geworven personeelscapaciteit wanneer deze 
mogelijkheid zich in de periode 2021-2024 aanbiedt. 

 

3.1.3 DE UITBOUW VAN OMGEVINGSHANDHAVINGSSTRUCTUREN 

 

Het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024 voorziet de start van proefprojecten in de Vlaamse 
beleidsdomeinen om na te gaan of het samenvoegen van bestaande inspectiediensten, die in 
essentie repressief optreden, tot de beoogde gestroomlijnde aanpak leidt. Op het initiatief dat in 
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deze context wordt genomen door de afdeling Handhaving binnen het beleidsdomein Omgeving, 
wordt dieper ingegaan in hoofdstuk ‘1.3.1.4 Stroomlijning inspectiediensten’. 

 

Daarnaast voorziet het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024 dat wordt onderzocht waar het 
takenpakket van de voormalige Vlaamse Hoge Handhavingsraad voor Ruimte en Milieu kan 
worden weggelegd. Ondertussen zijn in die context de benodigde afspraken gemaakt en 
structuren opgezet, met name de stuurgroep, de werkgroep en het Forum Omgevingshandhaving, 
zie hoofdstuk ‘1.3.1.3 Evolueren naar een meer geïntegreerde omgevingshandhavingsstructuur’. 

 

De afdeling Handhaving neemt als kennispartner en vanuit haar terreinervaring inzake 
handhavingsuitvoering actief deel aan structureel overleg inzake handhaving. Meer concreet 
houdt dit een bijdrage in aan bijvoorbeeld het expertisenetwerk leefmilieu met de parketten, de 
provinciale netwerken gericht op handhavingsuitvoering en de departementale atriumwerking en 
beleidsfora. 

 

3.2 ZET EEN INTEGRERENDE EN VERBINDENDE SAMENWERKING OP MET ALLE BETROKKEN 
HANDHAVINGSACTOREN 

 

3.2.1 EUROPESE SAMENWERKING 

 

De afdeling Handhaving draagt bij aan het tot stand komen van Europese 
milieuhygiëneregelgeving met bijzondere aandacht voor mogelijke knelpunten inzake de 
uitvoering en de handhaafbaarheid ervan. De afdeling Handhaving voorziet inbreng bij 
implementatiebevragingen en evaluaties door de Europese Commissie over Europese initiatieven 
en volgt voor de aspecten inzake handhavingsuitvoering de bevindingen en aanbevelingen voor 
ons land in de jaarlijkse milieubeoordeling door de OESO op. 

 

De afdeling Handhaving engageert zich voor een aantal projecten van het werkprogramma van 
IMPEL (European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law) 
waarbij ze heel gericht inzet op de uitwisseling van haar informatie, kennis en expertise in 
Europese handhavingscontext. 

 

3.2.2 SAMENWERKING MET (HANDHAVINGS)ACTOREN 

 

De afdeling Handhaving engageert zich tot samenwerking met (handhavings)actoren en hanteert 
daarbij ieders kernopdracht, de bevoegdheidsverdeling, het subsidiariteitsprincipe en het op een 
effectieve en efficiënte manier realiseren van een kwaliteitsvolle leefomgeving als leidende 
principes. 

 

3.2.2.1 Ondersteuning lokale handhaving 

 

Het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024 voorziet dat voort wordt gebouwd aan een duidelijke 
taakafbakening met andere (handhavings)actoren en aan een constructieve en structurele 
ondersteuning van lokale besturen uitgaand van het subsidiariteitsprincipe. Aanvullend haalt de 
Vlaamse minister bevoegd voor Omgeving in de Beleidsnota Omgeving 2019-2024 aan dat het 
departement Omgeving zich zal ontwikkelen als kenniscentrum waarop de lokale besturen zich 
kunnen beroepen om hun eigen verantwoordelijkheden op te nemen. Voorts heeft de beleidsnota 
aandacht voor de impact van regelgeving op de bevoegdheid en capaciteit van de lokale besturen 
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om te handhaven. Ten slotte voorziet ook de beleidsnota dat het subsidiariteitsprincipe wordt 
toegepast en dat lokale besturen worden aangespoord om hun handhavende taken ook 
daadwerkelijk op te nemen. Daarbij wordt onderzocht hoe de middelen die hierdoor worden 
gegenereerd, kunnen worden toegekend aan het betrokken lokaal bestuur. 

 

Voor wat het domein milieu betreft, ligt de toezichtsbevoegdheid op klasse 2-inrichtingen in 
hoofdzaak bij de lokale overheid gelet op het subsidiariteitsprincipe. Binnen haar project 
‘ondersteuning handhaving lokale overheden’ biedt de afdeling Handhaving een efficiënte en 
kwaliteitsvolle ondersteuning aan (boven)lokale overheden aan en voorziet ze in de periode 2021-
2024 concrete handhavingsinitiatieven en workshops. De afdeling Handhaving focust daarbij op 
ondersteuning en zal dossiers niet volledig overnemen. De klasse-indeling overeenkomstig VLAREM 
is een Vlaamse benadering die vanuit Europees perspectief niet wordt gevolgd. Dit betekent 
concreet dat de afdeling Handhaving binnen de overlappende bevoegdheid voor klasse 2-
inrichtingen een zekere capaciteit inzet om Europees verplichte controles uit te voeren. Daarbij 
gaat de afdeling Handhaving niet zonder meer uit van een integrale controle maar legt ze zich 
toe op de controle van deelaspecten met de meeste milieurelevantie. 

 

De afdeling Handhaving levert een bijdrage aan opleidingen die door de bestuursscholen inzake 
milieu en ruimtelijke ordening worden georganiseerd. Specifiek voor het domein RO biedt de 
afdeling Handhaving de gemeenten en intergemeentelijke samenwerkingsverbanden die een 
aangestelde verbalisant of stedenbouwkundige inspecteur hebben en hierom verzoeken, een 
individuele praktijkgerichte opleiding aan voor zowel de functie van verbalisant als 
stedenbouwkundige inspecteur. De afdeling Handhaving organiseert een opleiding on the job en 
houdt daarbij rekening met de eigen middelen en personeelscapaciteit. De opleiding kan 
doorgaan in de gemeente waarbij de gewestelijke verbalisant/stedenbouwkundige inspecteur niet 
in de plaats zal treden van de lokale handhaver. De dossiers die tijdens dit traject worden 
opgestart, worden verder door de lokale handhaver opgevolgd. 

 

Als kennis- en expertisepartner inzake omgevingshandhavingsuitvoering stelt de afdeling 
Handhaving kennisdeling ten aanzien van de lokale overheden voorop. Met respect voor het 
subsidiariteitsprincipe wil de afdeling Handhaving lokale handhavers op een gepaste manier 
ondersteunen zodat lokale overheden hun handhavingsverantwoordelijkheid beter kunnen 
opnemen. Een deel van de leemte in de lokale handhaving is te wijten aan een gebrek aan 
voldoende ervaring en kennis over de mogelijke inzet van het handhavingsinstrumentarium. De 
afdeling Handhaving heeft op gewestelijk niveau draaiboeken uitgewerkt die deze informatie 
gericht bundelen en duiden. Deze draaiboeken worden regelmatig geactualiseerd rekening 
houdend met juridische evoluties en nieuwe technische inzichten. Op basis van haar gewestelijke 
handhavingsdraaiboeken laat de afdeling Handhaving handhavingsdraaiboeken op maat van de 
lokale handhavers opmaken. Dit moet de lokale handhavers inzicht bieden in hoe zij het 
handhavingsinstrumentarium waarover zij beschikken binnen hun bevoegdheid op gepaste wijze 
kunnen inzetten. Dit zou bovendien een meer uniforme en performante handhaving toelaten, wat 
dan weer de rechtszekerheid bij burgers en bedrijven ten goede komt. 

 

Om de lokale overheden te informeren, maakt de afdeling Handhaving gebruik van onder andere 
de CAPLO-nieuwsbrief van het departement Omgeving, de VVSG-nieuwsbrief en de website van 
het departement Omgeving. 

 

De afdeling Handhaving neemt actief deel aan overlegsessies die voor lokale toezichthouders en 
verbalisanten worden georganiseerd, hetzij vanuit provinciaal initiatief, hetzij door 
intercommunales. Deze netwerkmomenten vormen een ideale gelegenheid om kennis en ervaring 
uit te wisselen. 
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3.2.2.2 Formele samenwerkingsverbanden 

 

Onder andere bij de ratificatie van Europese richtlijnen inzake milieuhygiëne in België is voor een 
aantal thema’s gekozen voor een samenwerkingsakkoord. De afdeling Handhaving komt haar 
verplichtingen die voortvloeien uit dergelijke samenwerkingsakkoorden na. Meer concreet gaat 
het om: 

• het Samenwerkingsakkoord van 16 februari 2016 tussen de Federale Staat, het Vlaams 
Gewest, het Waals Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende de 
beheersing van de gevaren van zware ongevallen waarbij gevaarlijke stoffen zijn 
betrokken; 

• de Overeenkomst van 16 januari 2014 tussen de Federale Staat en de Gewesten inzake niet 
voor menselijke consumptie bestemde dierlijke bijproducten; 

• het Samenwerkingsakkoord van 26 oktober 1994 tussen de Belgische Staat, het Vlaamse 
Gewest, het Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, betreffende de 
coördinatie van het beleid inzake invoer, uitvoer en doorvoer van afvalstoffen; 

• het Samenwerkingsakkoord van 17 oktober 2011 tussen de Federale Staat, het Vlaams 
Gewest, het Waals Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende de 
registratie en beoordeling van en de autorisatie en beperkingen ten aanzien van 
chemische stoffen (REACH). 

 

De afdeling Handhaving formaliseert haar samenwerking met andere handhavingsactoren 
waarmee ze ook effectief uitvoeringsgericht samenwerkt in samenwerkingsovereenkomsten. De 
afdeling Handhaving sloot een samenwerkingsovereenkomst met het Agentschap voor Natuur en 
Bos, het Agentschap Onroerend Erfgoed, de Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij 
(algemeen en specifiek voor asbest), de Vlaamse Milieumaatschappij en de Vlaamse 
Wooninspectie. Een samenwerkingsprotocol met de Vlaamse Landmaatschappij is in opmaak. In 
de periode 2021-2024 zet de afdeling Handhaving in op de naleving en zo nodig actualisatie van 
de bestaande samenwerkingsprotocollen en gaat ze na of het sluiten van een 
samenwerkingsprotocol zinvol is wanneer zich een nieuwe ook effectief uitvoeringsgerichte 
samenwerking aandient. 

 

Naast samenwerkingsakkoorden en -overeenkomsten draagt de afdeling Handhaving ook bij aan 
het tot stand komen, het actualiseren en het uitvoeren van andere vormen van geformaliseerde 
afspraken inzake handhavingsuitvoering tussen verschillende actoren, zoals het draaiboek milieu-
incidenten van het beleidsdomein Omgeving, de Sorteernota van het Openbaar Ministerie, de 
Vlaamse strafrechtelijke prioriteiten zoals omgezet in de gemeenschappelijke omzendbrief COL 
04/2019 van het College van Procureurs-generaal en de Vlaamse minister-president, de 
omzendbrief vereenvoudigde processen-verbaal (VPV)-lijst, de Kadernota Integrale Veiligheid en 
het Nationaal Veiligheidsplan. 

 

3.3 ONTWIKKEL EEN GERICHT COMMUNICATIEBELEID OVER HANDHAVING 

 

Voor haar externe communicatie hanteert de afdeling Handhaving een heel diverse aanpak. 
Transparantie, duidelijkheid en geloofwaardigheid zijn daarbij belangrijke uitgangspunten. 
Jaarlijks publiceert de afdeling Handhaving haar Omgevingshandhavingsplan en -rapport. De 
afdeling Handhaving informeert en ondersteunt heel gericht door het documenteren van de 
website van het departement Omgeving en levert regelmatig een bijdrage aan bijvoorbeeld de 
CAPLO-nieuwsbrief van het departement Omgeving en de VVSG-nieuwsbrief. 
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Ook aan andere vormen van communicatie hecht de afdeling Handhaving belang. Zo bereidt ze 
nauwgezet antwoorden voor op parlementaire vragen en persvragen, en draagt ze bij tot sterk 
inhoudelijke thematische publicaties in vaktijdschriften. De afdeling Handhaving zet in op de 
huisstijl en het merkbeleid van de Vlaamse overheid, en maakt voor externe communicatie 
gebruik van heerlijk helder opgestelde sjablonen. 

 

De afdeling Handhaving zet in op interne communicatie en beoogt daarbij het creëren van 
betrokkenheid van al haar medewerkers voor het bijdragen aan het uitwisselen van informatie, 
kennis en ervaring en het realiseren van een performante, kwalitatieve en uniforme gewestelijke 
handhavingsuitvoering. 

 

4 MONITORING EN DIGITALISERING VAN DE OMGEVINGSHANDHAVING 

 

4.1 VERSTERK DE BELEIDSCYCLUS 

 

De afdeling Handhaving draagt in de periode 2021-2024 bij aan het versterken van de 
beleidscyclus voor het realiseren van een efficiënte en effectieve handhaving. Dit houdt in dat de 
ambitie van de afdeling Handhaving verder reikt dan louter een wisselwerking tussen 
beleidsmakers en handhavers. De afdeling Handhaving wil bijdragen aan het versterken van de 
verschillende aspecten van de cyclus, namelijk beleidsontwikkeling, -uitvoering, -evaluatie en -
bijsturing. Voor ieder aspect van de cylus wint een datagedreven en gedigitaliseerde benadering 
steeds meer aan belang. 

 

De afdeling Handhaving besteedt daartoe meer concreet in de periode 2021-2024 bijzondere 
aandacht aan monitoring en rapportering inzake Omgevingshandhavingsuitvoering. Daartoe 
waakt de afdeling over het creëren en inputten van kwalitatieve en unieke data, de performante 
ontsluiting en consequente interpretatie van haar data. Dit moet de afdeling Handhaving niet 
alleen toelaten om haar traditionele handhavingsoutput op een meer dynamische manier, en dus 
zonder systematische bevragingen, in kaart te brengen in lijn met de rapportering van de 
afgelopen jaren, maar ook om bij te dragen aan de ontwikkeling van kritieke prestatie-
indicatoren en dus de handhavingsoutcome voor een omgevingshandhavingsmonitor. De 
ontwikkeling van kritieke prestatie-indicatoren gebeurt voor zover mogelijk in lijn met de te 
ontwikkelen kritieke prestatie-indicatoren voor een omgevingsmonitor. 

 

Dergelijke benadering vormt ook de basis voor een dynamische kwantitatieve en kwalitatieve 
onderbouwing bij het maken van strategische beleidskeuzes over doelstellingen en prioriteiten 
inzake omgevingshandhaving, en betekent een grote meerwaarde voor (de samenwerking tussen) 
alle betrokken (handhavings)actoren. 

 

4.2 ZET IN OP DIGITALISERING 

 

De Beleidsnota Omgeving 2019-2024 legt nadruk op een gedigitaliseerde en datagedreven 
omgevingshandhaving. De afdeling Handhaving ent de digitalisering van haar werking op de 
digitale strategie van het departement Omgeving en investeert bijkomend in het digitale 
bewustzijn van haar medewerkers. 

 

Dataverzameling veronderstelt kennis van systemen, regelgeving en gedragingen die nodig zijn 
om alle verzamelde informatie correct in kaart te kunnen brengen, te interpreteren en te duiden. 
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De afdeling Handhaving besteedt tijd aan de inbedding van de digitale kennis binnen haar 
structuren en bij haar medewerkers. Hoe meer het digitale aspect op het voorplan treedt, hoe 
belangrijker de medewerkers worden die voor de invoer en de verwerking zorgen. 

Om slagkrachtig de toekomst tegemoet te treden, bewandelt de afdeling Handhaving een dubbel 
spoor: 

- het gebruik en de optimalisatie van de huidige toepassingen, de daartoe noodzakelijke 
inhoudelijke en technische ondersteuning, en de mogelijkheden inzake het capteren, ontsluiten en 
visualiseren van data; 

- de voorbereiding op de omslag naar een datagestuurde maatschappij met een hierop 
aangepaste datagestuurde omgevingshandhaving die meer concreet een proactieve en 
risicogebaseerde handhaving en een performante informatie-uitwisseling moet mogelijk maken. 

Meer concreet werkt de afdeling Handhaving in de periode 2021-2024 digitaliseringsstappen in 
verschillende projecten uit op de volgende hoofdlijnen: 

• het stabiliseren en optimaliseren van de bestaande dossierbehandelingssystemen; 
• het optimaliseren en verder ontwikkelen van de controleviewer; 
• het uitwerken van stappenplannen voor de vervanging of verdere optimalisatie van de 

bestaande dossierbehandelingssystemen bijvoorbeeld door de toepassing van digitale 
handtekeningen, door de ontwikkeling van applicaties, door de automatische koppeling 
aan boekhoudsystemen of door de import van of koppeling met authentieke data; 

• het uitrollen van algemeen toepasbare tools om verschillen in werking binnen de 
domeinen van de afdeling tot een minimum te herleiden; 

• het uitwerken en implementeren van een monitoring die afdelingsbreed, waar mogelijk 
via de toepassing Qlik Sense, op een eenduidige manier rapportering mogelijk maakt; 

• het bijdragen aan de ontwikkeling van de omgevingshandhavingsmonitor van het 
departement Omgeving en aan de verdere uitwerking van de monitoring op het 
Omgevingsloket en het Omgevingsvergunningenregister; 

• het bundelen van (eigen) emissiedata om risicogebaseerde handhaving te optimaliseren; 
• het inzetten op de versterking en verbreding van de digitale kennis binnen de afdeling. 

 

Voor het realiseren van deze projecten engageert de afdeling Handhaving zich in de volgende 3 
programmalijnen van het departementaal meerjarenprogramma digitalisering: 

• de programmalijn ‘actuele en geïntegreerde omgevingsmonitoring en 
omgevingshandhavingsmonitor’; 

• de programmalijn ‘datagedreven werking en masterdata ontsluiten in het kader van 
woningpas, vastgoedformulier, handhaving en beleid’; 

• de programmalijn ‘snelle en robuuste vergunningverlening’. 

 

2.1.2 Gebiedsontwikkeling, Omgevingsplanning en -projecten 

2.1.2.1 Handhavingsbevoegdheid 

De gewestelijke toezichthouders erkenningen bedoeld in artikel 12, 3° milieuhandhavingsbesluit zijn 

bevoegd om toezicht uit te oefenen op de toepassing van de milieuvoorschriften op het vlak van 

de milieucoördinator en de verplichtingen inzake erkenning en het gebruik van de erkenning voor 

de volgende erkenningen (artikel 22 en 23 milieuhandhavingsbesluit): 

• milieucoördinator 

• opleidingscentra aanvullende vorming milieucoördinator  

• milieudeskundige in de discipline houders voor gassen of gevaarlijke stoffen 

• milieudeskundige in de discipline bodemcorrosie 

• milieudeskundige in de discipline geluid en trillingen 
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• MER-deskundige 

• MER-coördinator 

• VR-deskundige 

• stookolietechnicus 

• opleidingscentra stookolietechnicus 

• milieuverificateur decretale milieuaudit 

• laboratorium water 

• laboratorium lucht 

• laboratorium bodembescherming 

• De toezichthouders van het team Bodem, Natuurlijke Rijksdommen en Landinrichting 

bedoeld in artikel 12, 3°/1 van het milieuhandhavingsbesluit zijn bevoegd om toezicht uit te oefenen 

op de toepassing van volgende regelgeving : 

• 1° het Milieuvergunningendecreet, het decreet betreffende de omgevingsvergunning en titel 

V van het decreet, wat het gevaar voor stabiliteitsproblemen betreft bij inrichtingen die vergund 

zijn in het kader van de subrubrieken 2.3.11, 18.1 en 18.7 van de indelingslijst en bij inrichtingen die 

vergund zijn in het kader van rubriek 60 van de indelingslijst als het een opvulling van een eerdere 

ontginning betreft, met uitzondering van de inrichtingen, vermeld in artikel 24, 1°, van dit besluit; 

• 2° het Oppervlaktedelfstoffendecreet, met uitzondering wat betreft de verplichtingen, 

vermeld in artikel 24, 2°, van dit besluit. 

 

2.1.2.2 Programma 

Omgevingshandhavingsprogramma Bodem, Natuurlijke Rijkdommen en Landinrichting 2021-2026 

Handhavingsbevoegdheid 

De gewestelijke toezichthouders van het team Bodem, Natuurlijke Rijkdommen en Landinrichting 
bedoeld in artikel 12, 3°/1 milieuhandhavingsbesluit zijn bevoegd om toezicht uit te oefenen op de 
toepassing van volgende regelgeving (artikel 23/1 milieuhandhavingsbesluit): 

 

1° het Milieuvergunningendecreet, het decreet betreffende de omgevingsvergunning en titel V van 
het decreet, wat het gevaar voor stabiliteitsproblemen betreft bij inrichtingen die vergund zijn in 
het kader van de subrubrieken 2.3.11, 18.1 en 18.7 van de indelingslijst en bij inrichtingen die 
vergund zijn in het kader van rubriek 60 van de indelingslijst als het een opvulling van een 
eerdere ontginning betreft, met uitzondering van de inrichtingen, vermeld in artikel 24, 1°, van dit 
besluit; 

 

2° het Oppervlaktedelfstoffendecreet, met uitzondering wat betreft de verplichtingen, vermeld in 
artikel 24, 2°, van dit besluit. 

 

Binnen het team Bodem, Natuurlijke Rijkdommen en Landinrichting zijn hiervoor momenteel 4 
toezichthouders aangesteld. De handhavings- en toezichtsopdrachten vormen een onderdeel van 
de reguliere werking. 

 

Beleidsnota Omgeving 2019-2024 
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In de rand kan worden verwezen naar de strategische doelstelling SD3 ‘Verstandig benutten van 
de ondergrond’ van de beleidsnota Omgeving 2019-2024 waaraan het team Bodem, Natuurlijke 
Rijkdommen en Landrichting via haar toezichts- en handhavingsopdrachten rechtstreeks en 
onrechtstreeks bijdraagt. 

 

Strategische en operationele doelstellingen 

Strategische doelstelling 1. Realisatie van een goede leefomgeving nu en een betere leefomgeving 

voor toekomstige generaties 

OD.1. Werk vanuit handhavingsprioriteiten 

Inzake de toezichts- en handhavingsopdrachten van het team Bodem, Natuurlijke Rijkdommen en 
Landinrichting worden twee prioriteten onderscheiden: 

a) Jaarlijkse schouwingen van actieve ontginningen 

Een schouwing wordt gedefinieerd als een gestructureerd voorbereid en uitgevoerd plaatsbezoek 
waarbij vaststellingen op het terrein worden gedaan in het kader van het Vlarem- en 
Vlareoptoezicht op de actieve leem-, klei- en zandontginningen. Het uitgangspunt is dat voor 
grote actieve ontginningen 1 maal per jaar een schouwing wordt uitgevoerd. Kleinere actieve of 
niet actieve ontginningen kunnen een lagere schouwingsfrequentie hebben. Het betreffen 
proactieve controles. Uitzonderljk zijn er voor sommige ontginningsgebieden meer schouwingen 
per jaar mogelijk, bv. wanneer er specifieke opvolging vereist is in verband met (gewijzigde) 
werkplannen of problemen met hellingen, beschermingsstroken of stabiliteit. Het betreffen 
reactieve controles. Er wordt een ad hoc benadering gehanteerd in plaats van campagnes. De 
jaarplanning van de schouwingen is voldoende flexibel om te kunnen inspelen op dringende 
schouwingen die noodzakelijk blijken door objectieve indicaties. Als ondersteuningsintstrumenten 
wordt hierbij gebruik gemaakt van de jaarlijkse Vlarem- en Vlareop-controleopmetingen van de 
actieve ontginningen uitgevoerd door het Vlaams Planbureau voor Omgeving (VPO) en de 
voortgangsrapporten die jaarlijks door de exploitanten  worden opgemaakt volgens het 
Oppervlaktedelfstoffendecreet. 

 
b) Opvolging van stabiliteitsproblemen in inrichtingen vergund in rubriek 18 

Een verzakking of instorting van een vereiste of voorgeschreven helling zonder aantasting van de 
beschermstrook of zonder aantasting van de grens van de vergunde zone wordt aangepakt via 
aanmaningen tot het herstellen van vereiste of voorgeschreven hellingen. Bij een 
stabiliteitsprobleem met aantasting van beschermingsstroken of aantasting van de grens van de 
vergunde zone wordt als eerste stap een inschatting gemaakt van de aard en de omvang van de 
verzakking of instorting. Er wordt nagegaan of alle Vlarem-verplichtingen werden en worden 
nagekomen. Als tweede stap wordt er een aangetekende brief verstuurd (met afschrift aan de 
afdeling Handhaving) met uitgebreide raadgevingen, aanmaningen en bevelen. Als derde stap 
volgt de beoordeling van het ingediende voorstel van herstelling. Al naargelang het geval volgt de 
goedkeuring van de voorstellen, extra raadgevingen of bevelen met betrekking tot de 
herstelmaatregelen. De laatste stap is dan de opvolging van de herstelmaatregelen. Occasioneel 
kan het gebeuren dat zich een grondverschuiving en/of instorting voordoet die de omvang van 
een calamiteit bereikt. In deze omstandigheden zijn extra maatregelen vereist. In deze 
omstandigheden is het Departement Omgeving-draaiboek milieu-incidenten bepalend voor de te 
nemen acties. 

 

OD.2. Zet de verschillende handhavingsstrategieën in vanuit een visie van compliance assurance 

Er wordt ingezet op een combinatie van de drie handhavingsstrategieën, met een nadruk op de 
nalevingsbevordering. 

 
• Nalevingstoezicht (compliance monitoring) 
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Via zowel reactieve als proactieve milieuhandhavingscontroles (schouwingen) wordt voor elke 
ontginning een beeld gevormd van het nalevingsgedrag. De frequentie van deze schouwingen 
wordt hoger beschreven. 

 

• Nalevingsbevordering (compliance promotion) 

Effectieve handhaving is gericht op het verwezenlijken van zo snel en zo goed mogelijk herstel. 
Redelijkheid primeert en klantvriendelijkheid staat hierbij centraal. Indien een schending 
gesignaleerd wordt, is steeds actie vereist in het belang van de exploitant. Vooraleer het 
handhavingsinstrumentarium wordt ingezet, worden de verwachtingen van het team Bodem, 
Natuurlijke Rijkdommen en Landinrichting gecommuniceerd in de vorm van een raadgeving of 
een opmerking. 

 

• Remediëren en afdwingen (follow-up & enforcement)  

Het hoofddoel van de handhaving is het zo snel als mogelijk te voldoen aan de voorwaarden van 
de regelgeving en de vergunning, en dus niet het sanctionerend optreden op zich. Sancties 
worden enkel gehanteerd als het de enige manier is om de effectiviteit te garanderen. Efficiënte 
handhaving ziet erop toe dat de beschikbare mensen, middelen en instrumenten optimaal 
worden ingezet. Handhaving moet focussen op prioriteiten, in alle redelijkheid gebeuren, en 
proportioneel zijn. De noodzakelijkheid van elke actie moet kunnen worden verantwoord en de 
actie moet in proportie zijn met de concrete situatie. 

 

OD.3 Stimuleer integratie en afstemming naar omgevingshandhaving en zorg voor een afgestemd 

begrippenkader 

Waar aangewezen zal worden afgestemd met andere entiteiten binnen het beleidsdomein rond 
toezicht op ontginningen. 

 

Strategische doelstelling 2. Voer handhaving doelgericht, efficiënt en resultaatgericht uit 

OD.1. Laat doelstellingen en strategieën doorwerken op het operationele niveau  

De prioriteiten en strategische aanpak van het handhavingsprogramma zal op jaarbasis vertaald 
worden in realistische en concrete doelstellingen via het ondernemingsplan. Tevens zal vanuit de 
praktijkervaring de nodige insteek gebeuren in de beleidscyclus. 

 

OD.2. Zet in op een proactieve, preventieve en bestuurlijke handhaving en finaliseer elke traject 

Volgens de beschikbare toezichtscapaciteit worden proactieve handhavingsacties ingepland 
volgens de prioriteiten. Realistische en concrete doelstellingen moeten ervoor zorgen dat gestarte 
milieuhandhavingscontroles en handhavingsprocessen worden afgewerkt binnen een redelijke 
termijn. 

 

OD.3. Gebruik het juiste instrument op de juiste plaats en investeer in omgevingshandhaving 

Er zijn diverse handhavingssituaties voor de ontginningen, met gedifferentieerde aanpak 
naargelang de ernst van de niet-naleving. Volgens de beschikbare toezichtscapaciteit kunnen 
controlefrequenties worden vastgelegd. 

 

OD.4. Introduceer nieuwe technologische innovaties bij het toezicht en de opsporing 

De jaarlijkse Vlarem- en Vlareop-controleopmetingen van de actieve ontginningen die gebruikt 
worden als ondersteuningsinstrument voor de schouwingen worden uitgevoerd met een drone. 
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Strategische doelstelling 3.  Versterken van samenwerking en inzetten op transparantie 

OD.1. Investeer in de uitbouw van omgevingshandhaving 

De goede werking en geloofwaardigheid van het instrument faalt indien er een 
handhavingsdeficit is. Dit moet worden vermeden door de prioriteiten en strategische aanpak van 
het handhavingsprogramma op jaarbasis te vertalen in de nodige realistische en concrete 
doelstellingen voor omgevingshandhavingstaken via het ondernemingsplan. Het toezicht op 
ontginningen moet voldoende worden uitgebouwd door de aangestelde toezichthouders 
voldoende tijd te geven om hun handhavingstaken op te nemen. 

 

OD.2. Zet een integrerende en verbindende samenwerking op met alle betrokken 

handhavingsactoren 

Het team Bodem, Natuurlijke Rijkdommen en landinrichting zal naar vermogen deelnemen en 
bijdragen aan de Vlaamse handhavingsoverlegfora.  

 

OD.3. Ontwikkel een gericht communicatiebeleid over handhaving 

Via nieuwsbrieven/website/sociale media/sectorfederaties kan het team Bodem, Natuurlijke 
Rijkdomen  communiceren over het belang van duurzame ontginning en de handhaving ervan.  

 

Strategische doelstelling 4. Monitoring en digitalisering van de omgevingshandhaving 

OD.1. Versterk de beleidscyclus 

Ter onderbouwing van het beleid en het management zal het team Bodem, Natuurlijke 
Rijkdommen en Landinrichting de nodige kwantitatieve en kwalitatieve informatie aanreiken. 

 

OD.2. Zet in op digitalisering 

Team Bodem, Natuurlijke Rijkdommen en Landinrichting houdt een digitale atlas van de 
ontginninen  up to date en maakt gebuik van diverse online informatiesystemen zoals de 
Databankbank Ondergond Vlaanderen. De eventuele meerwaarde van digitale informatiedeling 
met andere handhavingsactoren kan worden onderzocht. 

 

Omgevingshandhavingsprogramma erkenningen 2021-2026 

 

Toezichtopdrachten 

De gewestelijke toezichthouders erkenningen bedoeld in artikel 12, 3° milieuhandhavingsbesluit 
zijn bevoegd om toezicht uit te oefenen op de toepassing van de milieuvoorschriften op het vlak 
van de milieucoördinator en de verplichtingen inzake erkenning en het gebruik van de erkenning 
voor de volgende erkenningen (artikel 22 en 23 milieuhandhavingsbesluit): 

• milieucoördinator 

• opleidingscentra aanvullende vorming milieucoördinator  
• milieudeskundige in de discipline houders voor gassen of gevaarlijke stoffen 

• milieudeskundige in de discipline bodemcorrosie 
• milieudeskundige in de discipline geluid en trillingen 
• MER-deskundige 

• MER-coördinator 
• VR-deskundige 
• stookolietechnicus 
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• opleidingscentra stookolietechnicus 
• milieuverificateur decretale milieuaudit 

• laboratorium water 
• laboratorium lucht 
• laboratorium bodembescherming 

 

Het betreft circa 2200 erkende personen. Binnen de afdeling zijn hiervoor momenteel 4 
toezichthouders aangesteld, die slechts een fractie van hun tijd kunnen besteden aan toezicht en 
handhaving. 

 

Voorafgaande opmerking 

De beleidsnota Omgeving 2019-2024 voorziet in een operationele doelstelling om het instrument 
erkenningen te evalueren en herzien als ondersteunend instrument voor de diverse 
beleidsthema’s en de rol van de overheid hierin. In dit kader werd in 2020 een studie 
‘Participatietraject Erkenningen Leefmilieu’ met belanghebbenden uitgevoerd om mogelijkheden 
te onderzoeken voor een alternatieve aanpak met betrekking tot de verlening en toezicht van de 
erkenningen leefmilieu uit het VLAREL die onder de bevoegdheid van de afdeling vielen. Tevens 
werden diverse verbetersuggesties gecapteerd waarmee aan de slag zal worden gegaan, inclusief 
met betrekking tot een verbeterd toezicht. 

 

De rol van de overheid zal dus mogelijk wijzigen voor welbepaalde erkenningen in de loop van de 
volgende jaren. Ook in de eventuele overgangsperiode moet het nodige toezicht voorzien worden. 

 

Ook specifiek voor de milieueffectrapportage is een moderniseringsproject lopende, wat gevolgen 
zou kunnen hebben voor de erkenning van MER-deskundige en MER-coördinator. De beleidsnota 
stelt dienaangaande dat de rol van de erkende MER-deskundigen en MER-coördinatoren 
geherwaardeerd zal worden om de kwaliteit van de milieueffectrapportage te waarborgen.  

 

Strategische en operationele doelstellingen 

 

Strategische doelstelling 1. Realisatie van een goede leefomgeving nu en een betere leefomgeving 

voor toekomstige generaties 

OD.1. Werk vanuit handhavingsprioriteiten 

Via de erkenning garandeert de overheid dat de erkende instanties of personen in principe in 
staat 

zijn om hun taken naar behoren te vervullen. Een voldoende en adequaat toezicht is bijgevolg 
vereist om het vertrouwen in en de werking van de erkenning te verzekeren. Dit toezicht dient te 
bestaan uit reactieve en proactieve controles. 

 

Aan reactieve controles ten gevolge van klachten, vragen en meldingen moet prioriteit worden 
gegeven, in het belang van zowel de erkende personen en instanties als hun klanten. Mede gezien 
de erkenningen sinds 2011 allemaal worden verleend voor onbepaalde duur, is het aangewezen 
daarnaast ook risicogebaseerde proactieve controles uit te voeren.  

 

Bij de risicobeoordeling moet ook worden gekeken naar de type klant van de erkende persoon, 
dit zullen voor bv. stookolietechnici vaak particuliere personen zijn die mogelijk niet goed bekend 
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zijn met de regelgeving, in tegenstelling tot bv. bedrijven en overheden die in professionele 
context beroep doen op erkende personen en waar er vanuit de klant vaak al een zekere 
kwaliteitsbewaking gebeurt. 

 

Het uitvoeren van erkenningsplichtige activiteiten zonder hiervoor over de juiste erkenning te 
beschikken wordt beschouwd als een milieumisdrijf en is opgenomen in de prioriteitennota 
vervolgingsbeleid milieurecht in het Vlaams gewest uit 2013: “Het ontbreken van een noodzakelijke 
voorafgaandelijke overheidsmachtiging (vergunning, erkenning) voor het exploiteren van een 
inrichting of het uitoefenen van een activiteit, zonder dat er een (begin van) regularisatie is.”. 
Bijgevolg wordt hoge prioriteit toegekend aan het toezicht op de erkenningsplicht zelf. Uit de 
ervaringen van de voorbije jaren blijkt het risico op gebrek aan erkenning bijvoorbeeld reëel voor 
stookolietechnici.  

 

Daarnaast dient er toezicht te gebeuren op personen die wel degelijk correct erkend zijn. Dit 
gebeurt hoofdzakelijk aan de hand van de na te leven gebruikseisen voor elke erkenning. In het 
bijzonder kunnen periodieke evaluaties door de bevoegde afdeling worden opgezet (art. 34, §8 
VLAREL). De niet-naleving van gebruikseisen heeft de grootste impact als het gaat om de kwaliteit 
en objectiviteit van de uitgevoerde activiteit zelf. Uit de ervaringen van de voorbije jaren blijkt het 
risico op niet-naleving van gebruikseisen hoog voor bv. de stookolietechnici. Steekproefsgewijze 
kwaliteitscontroles worden evenwel voor alle erkenningen noodzakelijk geacht. 

 

OD.2. Zet de verschillende handhavingsstrategieën in vanuit een visie van compliance assurance 

Er wordt ingezet op een combinatie van de drie handhavingsstrategieën, met een nadruk op de 
nalevingsbevordering. 

 
• Nalevingstoezicht (compliance monitoring) 

Via zowel reactieve als proactieve milieuhandhavingscontroles wordt voor elke erkenning een 
beeld gevormd van het nalevingsgedrag. Enkele voorbeelden zijn: 

o gebruik maken van artikel  58/1, §3 uit VLAREL, waarbij de bevoegde afdeling een 
stookolietank die door een erkende stookolietechnicus gecontroleerd, 
onderhouden of buiten gebruik gesteld is, op ieder moment kan onderwerpen aan 
een controle door een keuringsinstelling die aangewezen is door de bevoegde 
afdeling; 

o steekproefsgewijs bijwonen lessen en examens opleidingscentra; 
o laboratoria: verderzetten periodieke kwaliteitscontroles, zowel proactief als 

reactief, in samenwerking met andere instanties binnen het beleidsdomein 
Omgeving en het referentielaboratorium VITO via deelname aan ringtesten en 
technische proeven en het uitvoeren van zowel aangekondigde als 
onaangekondigde audits bij het laboratorium; 

o opstart toezicht op de registratie van monsternemers van laboratoria 
bodembescherming. 

 

Om optimaal gebruik te maken van de mogelijke bijdrage van andere actoren in het toezicht 
wordt een online meldpunt voorzien voor het gestructureerd indienen van klachten m.b.t. (al dan 
niet) erkende personen. Burgers, erkende personen en betrokken gewestelijke, provinciale en 
lokale overheidsdiensten worden geïnformeerd over dit meldpunt. 

Erkende personen betalen sinds 2020 jaarlijks een retributie voor de uitoefening van het toezicht 
op de erkenning (ervoor 5-jaarlijks). Deze middelen van het VLAREL-fonds worden maximaal 
aangewend voor de organisatie van het toezicht. 
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• Nalevingsbevordering (compliance promotion) 

Communicatie en sensibilisatie zijn onmisbaar in het preventieve handhavingsbeleid en vormt al 
enkele jaren een belangrijke prioriteit van de afdeling (ondersteunende documenten, beheren 
website met veelgestelde vragen, beantwoorden vragen).  

 

Waar nodig worden bijkomende acties ondernomen ter ondersteuning van het nalevingsgedrag 
van de verantwoordelijke partijen. Enkele voorbeelden zijn: 

o communicatie rond het onderhoud van stookolietanks en de wijze waarop de 
tanks definitief uit dienst genomen moeten worden naar zowel burger (citizen 
engagement) als technici/milieudeskundigen 

o technische bijstand voor stookolietechnici en milieudeskundigen, bv. 
modeldocument voor controle en buitengebruikstelling van tanks verankeren in 
wetgeving 

o communiceren over controles en het resultaat/gevolg daaraan 
o meer begeleiding van en overleg/terugkoppeling met erkenningshouders (bv. via 

periodiek sectoraal overleg) 
o herziening publicatie/branding erkende personen (o.a. overzichtslijsten) 
o evaluatie en verderzetting actualisering en uitbouw compendia voor water (WAC), 

lucht (LUC) en bodembescherming (BOC) in overleg met de sector, het 
beleidsdomein Omgeving en het referentielaboratorium VITO 

 

• Remediëren en afdwingen (follow-up & enforcement)  

Waar nodig worden acties ondernomen ter herstel van het nalevingsgedrag van de 
verantwoordelijke partijen, in eerste instantie via bv. raadgevingen en aanmaningen en zo nodig 
via verdergaande maatregelen. 

 

OD.3 Stimuleer integratie en afstemming naar omgevingshandhaving en zorg voor een afgestemd 

begrippenkader 

Waar aangewezen zal worden afgestemd met andere entiteiten binnen het beleidsdomein rond 
toezicht erkenningen.  

 

Via de handhaafbaarheidstoets wordt voorzien in wisselwerking met het omgevingsbeleid. Enkele 
voorbeelden zijn: 

• het verschil tussen erkende en niet-erkende milieucoördinatoren maakt gelijke handhaving 
moeilijker; 

• de erkenning van milieudeskundigen geluid en trillingen wordt in de praktijk breder 
ingezet dan wetgeving voorschrijft, algemene kwaliteitseisen zijn aangewezen 

• de criteria voor objectiviteit en onafhankelijkheid van de erkende personen kunnen 
mogelijk verbeterd worden 

• regelgeving rond controle, onderhoud en buitengebruikstelling van (particuliere) 
stookolietanks scherpstellen.  

 

Strategische doelstelling 2. Voer handhaving doelgericht, efficiënt en resultaatgericht uit 

OD.1. Laat doelstellingen en strategieën doorwerken op het operationele niveau  

De prioriteiten en strategische aanpak van het handhavingsprogramma zal op jaarbasis vertaald 
worden in realistische en concrete doelstellingen via het ondernemingsplan. Tevens zal vanuit de 
praktijkervaring de nodige insteek gebeuren in de beleidscyclus. 
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Een voorbeeld is het kwaliteitszorgsysteem voor milieueffectrapportage waarvan de rol van de 
erkenning van MER-deskundigen en het toezicht erop nog versterkt zal worden. Hiervoor zal de 
afdeling een kwaliteitszorgsysteem uitbouwen met duidelijke criteria, risicogebaseerde controles 
en een transparante communicatie. 

 

OD.2. Zet in op een proactieve, preventieve en bestuurlijke handhaving en finaliseer elke traject 

Volgens de beschikbare toezichtscapaciteit worden proactieve handhavingsacties ingepland 
volgens de prioriteiten. Een klachtenbeheersysteem wordt opgezet waarin klachten worden 
geregistreerd en opgevolgd. Realistische en concrete doelstellingen moeten ervoor zorgen dat 
gestarte milieuhandhavingscontroles en handhavingsprocessen worden afgewerkt binnen een 
redelijke termijn. Waar aangewezen wordt gecommuniceerd over de boetes. 

 

OD.3. Gebruik het juiste instrument op de juiste plaats en investeer in omgevingshandhaving 

De afdeling heeft een kader voor diverse handhavingssituaties voor verschillende erkenningen, 
met differentiatie aanpak naargelang de ernst en de frequentie van de niet-naleving. Volgens de 
beschikbare toezichtscapaciteit kunnen controlefrequenties worden vastgelegd. 

 

OD.4. Introduceer nieuwe technologische innovaties bij het toezicht en de opsporing 

Het verplicht gebruik van keuringsinstrumenten voor bv. brandstoftanks zal worden onderzocht. 
Dit zou zowel belangrijke beleidsinformatie aanleveren als meer gerichte controles in belangrijke 
mate ondersteunen. 

 

Strategische doelstelling 3.  Versterken van samenwerking en inzetten op transparantie 

OD.1. Investeer in de uitbouw van omgevingshandhaving 

De goede werking en geloofwaardigheid van het instrument faalt indien er een 
handhavingsdeficit is. Dit moet worden vermeden door de prioriteiten en strategische aanpak van 
het handhavingsprogramma op jaarbasis te vertalen worden in de nodige realistische en concrete 
doelstellingen voor omgevingshandhavingstaken via het ondernemingsplan. Het toezicht 
erkenningen moet voldoende worden uitgebouwd door de aangestelde toezichthouders 
voldoende tijd te geven om hun handhavingstaken op te nemen. 

 

OD.2. Zet een integrerende en verbindende samenwerking op met alle betrokken 

handhavingsactoren 

De afdeling zal naar vermogen deelnemen en bijdragen aan de Vlaamse handhavingsoverlegfora.  

 

De afdeling zal ook alle overheidsniveaus sensibiliseren over het instrument erkenningen en om 
kwalitatief ondermaats werk van erkende personen en laboratoria te melden. Het instrument 
erkenningen is een ondersteunend instrument voor de diverse beleidsthema’s en de rol van de 
overheid hierin. Niet enkel de Vlaamse overheid, maar ook de provinciale en lokale overheden 
komen in contact met erkende personen en laboratoria en het werk dat zij afleveren. Door zowel 
de Vlaamse als de provinciale en lokale overheden te informeren over het instrument 
erkenningen en de mogelijkheid te bieden om te rapporteren over de kwaliteit van studies, 
attesten, onderzoeken, analyses … uitgevoerd door erkende personen en laboratoria, kan 
compliance monitoring toenemen. 
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Voor de milieucoördinator en bijhorende opleidingscentra kunnen de beroepskwalificaties 
worden om de kwaliteit van de opleidingscentra te versterken, steunen op onderwijsinspectie om 
de kwaliteit te waarborgen. Een persoon die de functie van milieucoördinator wenst uit te voeren, 
moet in het bezit zijn van een getuigschrift van de aanvullende vorming voor 
milieucoördinatoren, uitgereikt door een erkend opleidingscentrum. In 2018 werden 
beroepskwalificaties goedgekeurd voor zowel de milieucoördinator type A als de 
milieucoördinator type B. Deze kwalificaties omschrijven wat je moet kennen en kunnen om de 
functie van milieucoördinator te kunnen uitoefenen. Het doel is om de beroepskwalificaties te 
gebruiken als instrument voor onderwijsinspectie. Op die manier kan de kwaliteit van de erkende 
opleidingscentra versterkt worden en de verschillende opleidingen op een gelijkaardig 
kwaliteitsniveau gebracht worden. Dit zal ook bijdragen tot de kwaliteit van de afgestudeerde 
milieucoördinatoren. Vanuit het Departement Omgeving werd meegewerkt aan het tot stand 
brengen van deze beroepskwalificaties. AHOVOKS werkt nu aan een geïntegreerd kwaliteitskader 
zodat de beroepskwalificaties een bindend referentiekader kunnen worden. 

 

OD.3. Ontwikkel een gericht communicatiebeleid over handhaving 

Via nieuwsbrieven/website/sociale media/sectorfederaties zal de afdeling communiceren over het 
belang van de erkenning, de verwachte kwaliteit en de handhaving. Lokale besturen kunnen hierin 
bijdragen en hiertoe worden ondersteund met communicatiemateriaal. Het klachtenbeheer wordt 
geoptimaliseerd door een online meldpunt voorzien voor het gestructureerd indienen van 
klachten m.b.t. (al dan niet) erkende personen. 

 

Strategische doelstelling 4. Monitoring en digitalisering van de omgevingshandhaving 

OD.1. Versterk de beleidscyclus 

Ter onderbouwing van het beleid en het management zal de afdeling de nodige kwantitatieve en 
kwalitatieve informatie aanreiken. 

 

OD.2. Zet in op digitalisering 

Een online meldpunt wordt voorzien voor het gestructureerd indienen van klachten m.b.t. (al dan 
niet) erkende personen. Toezicht en handhaving kunnen in belangrijke mate ondersteund worden 
via een gedigitaliseerd systeem. De eventuele mogelijke stappen hierin zijn afhankelijk van de 
beschikbare personeelscapaciteit. De eventuele meerwaarde van digitale informatiedeling met 
andere handhavingsactoren kan worden onderzocht. 

 

2.1.3 Afdeling Vlaams Planbureau voor Omgeving 

2.1.3.1 Handhavingsbevoegdheid  

VPO heeft slechts zeer beperkte handhavingsactiviteiten. Het gaat o.a. om de controle van de 
voortgangsrapporten die ontginners jaarlijks moeten indienen in het kader van het 
Oppervlaktedelfstoffendecreet. 

2.1.3.2 Programma  

Sinds het ontstaan van het dOMG werden de vroegere onder LNE bestaande Diensten Natuurlijke 
Rijkdommen opgesplitst in mensen en taken. 

 

Sindsdien heeft het deel dat terechtgekomen is bij VPO slechts zeer beperkte 
handhavingsactiviteiten an sich. 
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Het gaat o.a. om de controle van de voortgangsrapporten die ontginners jaarlijks moeten 
indienen ikv het Oppervlaktedelfstoffendecreet. 

Handhaving is sowieso geen kerntaak van VPO en in feite laten we die controle van de 
voortgangsrapporten (ook gepaard gaande met landmeetkundige terreinmetingen) binnen VPO 
vallen onder de noemer “monitoring”, wat wel een kerntaak is. 

 

De schouwingen van ontginningen met controle van de omgevingsvergunningsvoorwaarden bv. 
op het vlak van stabiliteitsrisico’s en beschermingsstroken ligt bij GOP.  

Hieromtrent is wel de afspraak dat onze VPO-landmeter, ook dronepiloot en eventueel onze 
collega die de peilboot bedient, via opmetingen aan GOP ondersteuning kan bieden. 

 

VPO zet in totaal ca. 2 VTE per jaar in werkuren in voor deze vermelde taken. 

 

Gelet op deze zeer beperkte bevoegdheden inzake handhaving stellen we geen prioriteiten. 

Het is evenmin een taak die we binnen VPO willen uitbouwen en waarvoor bijkomende VTE’s 
zouden worden gevraagd. 

 

2.2 Agentschap voor Natuur en Bos 

2.2.1 Handhavingsbevoegdheid  

Het ANB is zowel beleidsmatig als op het vlak van toezicht bevoegd voor de volgende decreten en 

wetten met inbegrip van hun respectievelijke uitvoeringsbesluiten: 

1° het boswetboek van 19 december 1854; 

2° de jachtwet van 28 februari 1882; 

3° de wet van 1 juli 1954 op de riviervisserij; 

4° de wet van 12 juli 1973 op het natuurbehoud; 

5° het Bosdecreet van 13 juni 1990; 

6° het Jachtdecreet van 24 juli 1991; 

7° het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu, en alle 

bijbehorende uitvoeringsbesluiten. 

 

Het geheel van deze regelgeving valt onder de noemer van het milieubeheerrecht, op grond van de 

definitie opgenomen in het MHB. 

 

Naast de bevoegdheid rond het MHB is er de volgende wetgeving waarvoor het ANB niet inhoudelijk 

bevoegd is, maar waar het wel een (al dan niet beperkte) handhavingsbevoegdheid heeft: 

1° het veldwetboek; 

2° de CITES-wet van 28 juli 1981 (wet houdende goedkeuring van de Overeenkomst inzake de 

internationale handel in bedreigde in het wild levende dier- en plantensoorten);  

3° artikel 12, § 1, van het decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van 

materiaalkringlopen en afvalstoffen (materialendecreet) voor wat betreft de ruimtelijk kwetsbare 

gebieden, vermeld in artikel 1.1.2, 10°, van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009; 
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4° het pesticidendecreet van 8 februari 2013 en de uitvoeringsbesluiten ervan in speciale 

beschermingszones vermeld in artikel 36bis van het Natuurdecreet, de bermen langs wegen en 

spoorwegen en alle terreinen, inclusief de bermen op minder dan zes meter van het talud van het 

oppervlaktewater; 

5° artikel 21 van het Mestdecreet, voor wat betreft de controle van de afstandsregels voor mest 

langs waterlopen binnen het Ruimtelijk Kwetsbaar Gebied, vermeld in artikel 1.1.2, 10°, van de 

Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009 en voor wat betreft de speciale 

beschermingszones afgebakend op grond van artikel 36bis van het Natuurdecreet.19 

6° De Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening voor wat betreft ontbossingen. 

 

Tot slot is Natuur en Bos ook bevoegd voor de handhaving van diverse Europese verordeningen, 

o.a.  

• Verordening (EG) nr. 338/97 van de Raad van 9 december 1996 inzake de bescherming van 
in het wild levende dier- en plantensoorten door controle op het desbetreffende 
handelsverkeer20; 

• Uitvoeringsverordening (EU) 2019/1587 van de Commissie van 24 september 2019 tot 
instelling van een verbod op het binnenbrengen in de Unie van specimens van bepaalde 
in het wild levende dier- en plantensoorten overeenkomstig Verordening (EG) nr. 338/97 
van de Raad inzake de bescherming van in het wild levende dier- en plantensoorten door 
controle op het desbetreffende handelsverkeer21; 

• Verordening (EEG) nr. 3254/91 van de Raad van 4 november 1991 houdende een verbod op 
het gebruik van de wildklem in de gemeenschap en op het binnenbrengen in de 
gemeenschap van pelzen en producten die vervaardigd zijn van bepaalde in het wild 
levende diersoorten uit landen waar gebruik wordt gemaakt van de wildklem of andere 
vangmethoden die niet stroken met de internationale normen voor humane vangst met 
behulp van vallen22; 

• Verordening nr. 1143/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 22 oktober 2014 
betreffende de preventie en beheersing van de introductie en verspreiding van invasieve 
uitheemse soorten23; 

• de Nagoya-verordening (E.U.-verordening nr. 511/2014 van 16 april 2014 betreffende voor 
gebruikers bestemde nalevingsmaatregelen uit het Protocol van Nagoya inzake toegang 
tot genetische rijkdommen en de eerlijke en billijke verdeling van voordelen voortvloeiende 
uit hun gebruik in de Unie24); 

• de uitvoeringsverordening nr. 2015/1866 van 13 oktober 2015 tot vaststelling van bepalingen 
ter uitvoering van Verordening (EU) nr. 511/2014 van het Europees Parlement en de Raad 
wat het register van collecties, het toezicht op de naleving door gebruikers en beste 
praktijken betreft25 en van de Vlaamse regels die worden genomen in uitvoering van deze 
verordeningen. 

 

 
19 VHRM, Milieuhandhavingsprogramma 2015-2019, 20-21; AGENTSCHAP VOOR NATUUR EN BOS, Handhavingsplan 2021-
2025, p. 3-4. 
20 Pb. L. 61, 3 maart 1997, 1. 
21 Pb. L. 248, 27 september 2019, 5. 
22 Pb. L. 308, 9 november 19991, 1-4. 
23 Pb. L. 317, 4 november 2014, zoals gewijzigd door Verordening (EU 2016/2031 van het Europees Parlement van 26 oktober 
2016 betreffende beschermende maatregelen tegen plaagorganismen bij planten, tot wijziging van de Verordeningen (EU) 
nr. 228/2013, (EU) nr. 652/2014 en (EU) nr. 1143/2014 van het Europees Parlement en de Raad en tot intrekking van de 
Richtlijnen 69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG en 2007/33/EG van de Raad, Pb. L. 
317, 23 november 2016, 4. 
24 Pb. L. 150, 20 mei 2014, 59-71. 
25 Pb. L. 275, 20 oktober 2015, 4-19. 
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Artikel 1 van de ABS Verordening bepaalt dat een doeltreffende uitvoering van de verordening zal 

bijdragen tot het behoud van biologische diversiteit en het duurzaam gebruik van de bestanddelen 

ervan, overeenkomstig de bepalingen van het Verdrag inzake biologische diversiteit. De uitvoering 

ervan valt bijgevolg onder de gewestbevoegdheid inzake de natuurbescherming en het 

natuurbehoud.26 

 

De ABS Verordening verplicht elke EU-lidstaat tot aanwijzing van een instantie bevoegd voor het 

toezicht op de naleving van deze verordening. 

 

De handhaving van voormelde wetten, decreten en de ABS Verordening gebeurt volgens de regels 

en procedures van het milieuhandhavingsdecreet (titel XVI van het decreet van 5 april 1995 

houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid) en het milieuhandhavingsbesluit.27 

 

Binnen het Agentschap voor Natuur en Bos werd een onafhankelijke cel Natuurinspectie opgericht. 

Op het centrale niveau van de Centrale Diensten is de Natuurinspectie verantwoordelijk voor de 

aansturing en de coördinatie van de handhaving, de algemene monitoring en bewaking van het 

handhavingsbeleid, de opmaak van het handhavingsplan, juridische ondersteuning van de 

handhaving, vorming en opleiding van de handhavers, opvolging van de regelgeving …  De 

Natuurinspectie heeft in het organogram een eigen plaats, apart van de uitvoerende activiteiten en 

rechtstreeks onder de algemeen directeur. Dit werd noodzakelijk geacht om een objectieve en 

onafhankelijke handhaving te garanderen. De nood aan een onafhankelijke positie van 

Natuurinspectie binnen het ANB werd meermaals aanbevolen door Interne Audit Vlaanderen. 

 

Op het niveau van de buitendiensten is de Natuurinspectie georganiseerd in drie inspectieregio’s. 

Elk inspectieregioteam staat in voor het toezicht (in regel buiten de domeinen onder 

beheerverantwoordelijkheid van het ANB; binnen die domeinen gebeurt het toezicht door de 

boswachters van de diverse beheerregio’s) en de opsporing (overal), de uitvoering van het 

handhavingsplan (samen met de beheerregio’s van het ANB), de controle op het naleven van 

vergunningsvoorwaarden, contacten met politie en parketten, de centralisatie, verwerking en 

opvolging van de processen-verbaal en andere sanctiemechanismen. Deze inspectieregioteams 

worden telkens geleid door een celhoofd Natuurinspectie.  

 

2.2.2 Programma  

Managementsamenvatting  

Uitvoering van het vernieuwd handhavingsbeleid in Vlaanderen met verhoogde aandacht voor 

overleg met doelgroepen met het oog op het verhogen van de naleefbaarheid van de wetgeving 

 

In uitvoering van de meerjarenvisie van het ANB met betrekking tot natuurhandhaving “Naar een 

handhavings-(preventie!)strategie ANB” heeft het ANB al sinds 2015 het concept programmatisch 

handhaven in zijn werking geïntegreerd, wat heeft geleid tot het ontwikkelen van 

 
26 Artikel 6, §1, III, 2°, van de Bijzondere Wet van 8 augustus 1980 tot hervorming van de instellingen 
27 Besluit van de Vlaamse Regering van 12 december 2008 tot uitvoering van titel XVI van het decreet van 5 april 
1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, BS 10 februari 2009, 8.816, zoals herhaalde malen 
gewijzigd. 
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interventiestrategieën die werden opgenomen in de handhavingsplannen, op basis van een 

risicoanalyse en een doelgroepanalyse. 

 

Het ANB is in Vlaanderen de pionier in het toepassen van het concept programmatisch handhaven. 

Het toepassen is niet zo evident gebleken en vooral de stap van de eerste doelgroepenanalyse bleek 

véél meer tijd te kosten dan oorspronkelijk ingeschat. Het concept programmatisch handhaven 

betekent ook dat de interventiestrategie op basis van nieuwe inzichten bijgestuurd wordt, bv. op 

basis van de resultaten van doelgroepenanalyse van extra doelgroepen. In die zin zal het 

voorliggend handhavingsplan 2021-2025 elk jaar geëvalueerd en desnoods bijgestuurd worden. 

 

In de beleidsnota Omgeving 2019-2024 van Vlaams minister Demir is het versterken van een 

proactieve en risicogebaseerde omgevingshandhaving als een operationele doelstelling opgenomen 

(8.2.3. O.D. 3.). Er is expliciet opgenomen dat de programmatische handhaving van natuur wordt 

verder gezet. 

 

Als gevolg van de toewijzing van het project inzake de implementatie van het Nagoya-Protocol 

(door invoering van de EU ABS-verordening) aan de Natuurinspectie, en personeelsbesparingen in 

de afgelopen jaren, loopt de verdere uitvoering van de programmatische handhaving binnen het 

ANB vertraging op. De streefdata bij de voorgestelde acties werden dan ook bijgesteld. 

 

1. Situering 

 

1.1. De handhaving bij het Agentschap voor Natuur en Bos  

 

Eén van de doelstellingen bij de oprichting van het Agentschap voor Natuur en Bos (ANB) in 2006, 

was het streven naar een verhoogde en structurele aandacht voor de handhaving van 

natuurdelicten in brede zin. Die doelstelling werd op organisatorisch vlak vertaald in de oprichting 

van een aparte en onafhankelijke cel Natuurinspectie binnen het ANB.  

 

Op het niveau van de Centrale Diensten is de Natuurinspectie verantwoordelijk voor de aansturing 

en de coördinatie van de handhaving, de algemene monitoring en bewaking van het 

handhavingsbeleid, de opmaak van het handhavingsplan, juridische ondersteuning van de 

handhaving, vorming en opleiding van de handhavers, opvolging van de regelgeving…  De 

Natuurinspectie heeft in het organogram een eigen plaats, apart van de uitvoerende activiteiten en 

rechtstreeks onder de algemeen directeur. Dit is noodzakelijk om een objectieve en onafhankelijke 

handhaving te garanderen. De nood aan een onafhankelijke positie van Natuurinspectie binnen het 

ANB werd meermaals aanbevolen door Interne Audit Vlaanderen. 

 

Op het niveau van de buitendiensten is de Natuurinspectie georganiseerd in drie inspectieregio’s. 

Elk inspectieregioteam staat in voor het toezicht (in regel buiten de domeinen onder 

beheerverantwoordelijkheid van het ANB; binnen die domeinen gebeurt het toezicht door de 

boswachters van de diverse beheerregio’s) en de opsporing (overal), de uitvoering van het 
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handhavingsplan (samen met de  de beheerregio’s van het ANB), de controle op het naleven van 

vergunningsvoorwaarden, contacten met politie en parketten, de centralisatie, verwerking en 

opvolging van de processen-verbaal en andere sanctiemechanismen. Deze inspectieregioteams  

worden telkens geleid door een celhoofd Natuurinspectie.  

 

De uitvoering van het handhavingsplan is geen exclusieve taak van de Natuurinspectie. De 

boswachters die deel uitmaken van de beheerregio’s oefenen, onder leiding van hun 

regiobeheerder, primair het toezicht uit binnen de domeinen in beheer door het ANB.  

 

De plaats van de Natuurinspectie binnen het ANB kan als volgt worden weergegeven: 

 

 

1.2. Wetgeving 

 

Het ANB is zowel beleidsmatig als op het vlak van toezicht bevoegd voor de volgende decreten en 

wetten met inbegrip van hun respectievelijke uitvoeringsbesluiten: 

1° het boswetboek van 19 december 1854; 

2° de jachtwet van 28 februari 1882; 

3° de wet van 1 juli 1954 op de riviervisserij; 

4° de wet van 12 juli 1973 op het natuurbehoud; 

5° het Bosdecreet van 13 juni 1990; 
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6° het Jachtdecreet van 24 juli 1991; 

7° het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu, 

en alle bijbehorende uitvoeringsbesluiten. 

 

Het geheel van de bovengenoemde regelgeving valt onder de noemer van het milieubeheerrecht, 

op grond van de definitie opgenomen in het MHB. 

 

Naast de bevoegdheid rond het MHB is er de volgende wetgeving waarvoor het ANB niet inhoudelijk 

bevoegd is, maar waar het wel een (al dan niet beperkte) handhavingsbevoegdheid heeft: 

1°  het veldwetboek; 

2° de CITES-wet van 28 juli 1981 (wet houdende goedkeuring van de Overeenkomst inzake de 

internationale handel in bedreigde in het wild levende dier- en plantensoorten);  

3° het materialendecreet van 23 december 2011; 

4° het pesticidendecreet van 8 februari 2013; 

5° het mestdecreet (controle van de afstandregels voor mest langs waterlopen binnen RKG 

(Ruimtelijk Kwetsbaar Gebied zoals gedefinieerd in de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening) en 

SBZ’s (Speciale Beschermingszones – vogelrichtlijn- en habitatrichtlijngebieden); 

6° De Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening voor wat betreft ontbossingen. 

 

Tot slot is Natuur en Bos ook bevoegd voor de handhaving van diverse Europese verordeningen, 

o.a. de verordening nr. 1143/2014 betreffende de preventie en beheersing van de introductie en 

verspreiding van invasieve uitheemse soorten en de Nagoya-verordening (E.U.-verordening nr. 

511/2014 van 16 april 2014 betreffende voor gebruikers bestemde nalevingsmaatregelen uit het 

Protocol van Nagoya inzake toegang tot genetische rijkdommen en de eerlijke en billijke verdeling 

van voordelen voortvloeiende uit hun gebruik in de Unie), de uitvoeringsverordening nr. 2015/1866 

van 13 oktober 2015 en van de Vlaamse regels die zullen worden genomen in uitvoering van deze 

verordeningen. 

 

Artikel 1 van de ABS Verordening bepaalt dat een doeltreffende uitvoering van de verordening zal 

bijdragen tot het behoud van biologische diversiteit en het duurzaam gebruik van de bestanddelen 

ervan, overeenkomstig de bepalingen van het Verdrag inzake biologische diversiteit. De uitvoering 

ervan valt bijgevolg onder de gewestbevoegdheid inzake de natuurbescherming en het 

natuurbehoud (artikel 6, §1, III, 2°, van de Bijzondere Wet van 8 augustus 1980 tot hervorming van 

de instellingen). 

 

De ABS Verordening verplicht elke EU-lidstaat tot aanwijzing van een instantie bevoegd voor het 

toezicht op de naleving van deze verordening. 

 

De handhaving van voormelde wetten, decreten en de ABS Verordening gebeurt volgens de regels 

en procedures van het milieuhandhavingsdecreet (titel XVI van het decreet van 5 april 1995 

houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid) en het milieuhandhavingsbesluit (Besluit van 



|58| 

de Vlaamse Regering van 12 december 2008 tot uitvoering van titel XVI van het decreet van 5 april 

1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid). 

 

1.3. Kerntaken van het ANB  

 

De kernopdrachten van het ANB staan vermeld in artikel 3 van het oprichtingsbesluit van het ANB 

(Besluit van de Vlaamse Regering van 23 december 2005, zoals gewijzigd bij besluit van de Vlaamse 

regering van 19 november 2010).  

 

Met betrekking tot de handhaving is daarin bepaald dat het ANB tot taak heeft “de handhaving te 

verzekeren van de regelgeving, vermeld in artikel 25 van het besluit van de Vlaamse Regering van 

12 december 2008 tot uitvoering van titel XVI van het decreet van 5 april 1-995 houdende algemene 

bepalingen inzake milieubeleid”.  

Het betreft hier de onder punt 1.2 vermelde regelgeving.  

 

1.4. Het handhavingsplan: een planmatige aanpak van de handhavingsactiviteiten – situering binnen 

het breder beleidskader 

 

1.4.1. De beleidsnota 2019-2024 Omgeving van minister Demir stelt i.v.m. handhaving onder meer het 

volgende: 

 

8.2 SD 2. HANDHAVING ALS SLUITSTUK VAN EEN SLAGKRACHTIG OMGEVINGSBELEID 

 

Goed bestuur vertaalt zich in duidelijke wetgeving die toepasbaar is, die leidt tot de bedoelde 

resultaten op het terrein en die doelmatig te handhaven is. Het voorkomen en aanpakken van 

risico’s voor de omgeving, bevorderen van de naleving van de regelgeving en het voorkomen van 

de overtreding staan hierbij centraal, en niet het sanctioneren van overtredingen op zich. 

 

Bestuurlijke en strafrechtelijke handhaving vullen elkaar daarbij aan. Vlaamse en lokale overheden 

hebben elk hun complementaire taken. 

 

8.2.1 OD 1. Verder bouwen aan een volwaardige omgevingshandhaving 

 

Ik zet in op een krachtdadige, afgestemde en gestroomlijnde bestuurlijke omgevingshandhaving. Ik 

optimaliseer het bestuurlijk handhavingsinstrumentarium zodat het gepast kan ingezet worden in 

complexe dossiers en rekening houdt met de omstandigheden. In overleg met het openbaar 

ministerie maken we een overzicht op van de categorieën van schendingen die in aanmerking 

komen voor bestuurlijke sanctionering, als aanvulling op de omzendbrief inzake de prioriteiten in 

stafrechtelijke vervolging van schendingen van het omgevingsrecht. We zorgen voor een bijdrage 

aan de nieuwe Kadernota Integrale Veiligheid en het Nationaal Veiligheidsplan, zodat ook de politie 

haar rol in de handhaving van de omgevingsregels kan blijven opnemen. Inzake bestuurlijke 
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beboeting draagt de voordeelontneming bij tot een gelijk speelveld en het vermijden van oneerlijke 

concurrentie. De bestuurlijke transactie biedt een performant systeem van beboeting om een ‘lik 

op stuk’-beleid te voeren. In het licht van de handhavingsprioriteiten blijf ik inzetten op een 

performant instrumentarium. 

 

8.2.2 OD 2. Neerzetten van een innovatieve omgevingshandhaving 

 

Ik ondersteun het ontwikkelen, implementeren en opvolgen van (nieuwe) internationale en 

Europese visies en strategieën m.b.t. het omgevingshandhavingsbeleid. Ik verken paden naar een 

toekomstbestendig omgevingshandhavingsbeleid waarin compliance promotion , zelfcontrole en 

zelfevaluatie een centrale rol spelen. Ik verken de inzet van innoverende technieken zoals drones, 

satellieten en sensoren. Ik onderzoek de interactie en synergiën tussen overheidstoezicht en private 

certificatie- en auditbureaus. Ten slotte zet ik in op datamining om korter op de bal te spelen voor 

beleidsevaluatie en -bijsturing én om gerichter aan handhaving te doen daar waar de risico’s het 

grootst zijn. 

 

8.2.3 OD 3. Versterken van een proactieve en risicogebaseerde omgevingshandhaving 

 

Op basis van risicoanalyse geef ik prioriteit aan handhaving van onvergunde activiteiten, de 

grootste risico’s of de inbreuken met de grootste impact op de kwaliteit van onze leefomgeving en 

natuur. 

 

Het strategisch meerjarenhandhavingsprogramma en het jaarlijks Vlaams Omgevingsinspectieplan 

(dat publiek toegankelijk is) vormen de basis voor proactieve handhaving. Handhavingscampagnes 

van dit omgevingsinspectieplan houden rekening met maatschappelijk relevante thema’s. 

 

Daarnaast wordt de programmatische handhaving van natuur verdergezet. Ik zet ook in op een 

performante klachtenbehandeling bij hinder. 

 

8.2.4 OD 4. Inzetten op een transparante en oplossingsgerichte omgevingshandhaving 

 

Ik organiseer een handhaving die efficiënt is voor zowel de gecontroleerde als de handhaver. Ik pas 

het subsidiariteitsprincipe toe en spoor de lokale besturen ertoe aan hun handhavende opdrachten 

ook daadwerkelijk op te nemen. De middelen die hierdoor gegenereerd worden, worden toegekend 

aan het betrokken lokaal bestuur. 

 

Een minimum aan beleidskaders garandeert en faciliteert een planmatige en performante 

(boven)lokale handhaving. Ook hier zal het departement zich ontwikkelen als kenniscentrum, 

waarop de lokale besturen zich kunnen beroepen op hun eigen verantwoordelijkheden te kunnen 

opnemen. Ik heb aandacht voor de impact van regelgeving op de bevoegdheid en capaciteit van de 

lokale besturen om te handhaven. 
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We verbeteren de handhaving van de omgevingsregelgeving door een integrerende en verbindende 

samenwerking op te zetten met alle betrokken actoren: natuurinspectie, omgevingsambtenaren, 

politie, bos- en veldwachters, GAS-ambtenaren en het openbaar ministerie. We evalueren het statuut 

van Bijzondere Veldwachter in functie van de actuele noden en evoluties op het terrein. 

 

8.2.5 OD 5. Kwalitatief rapporteren over en evalueren van omgevingshandhaving 

 

Ik ontwikkel en implementeer een omgevingshandhavingsmonitor die kwantitatieve en kwalitatieve 

informatie oplevert, en die toelaat inzicht te verwerven in de impact van handhaving en in hoe 

deze impact werd gerealiseerd. We werken mee aan de gecoördineerde uitwisseling van gegevens 

met federale diensten. 

 

1.4.3. De geactualiseerde prioriteitennota vervolgingsbeleid milieurecht in het Vlaams Gewest van 18 

maart 2013, goedgekeurd door de toenmalige Vlaamse Hoge Raad voor Milieuhandhaving (VHRM), 

de Vlaamse minister bevoegd voor Leefmilieu en Natuur en de federale minister van Justitie, omvat 

volgende relevante passages: 

 

“IV. MILIEUBEHEER  

A. Gebiedsbescherming 

Misdrijven begaan in volgende prioritair te beschermen gebieden: 

• De ruimtelijke kwetsbare gebieden zoals bedoeld in de Vlaamse Codex Ruimtelijke 
Ordening (VCRO); 

• Gebieden waarvoor Vlaanderen een internationale verantwoordelijkheid draagt 
(Vogelrichtlijn-, Habitatrichtlijn- of Ramsargebied); 

• Natuurreservaten; 

• De gebieden die beschermd worden overeenkomstig het duinendecreet (de 
bescherming van deze gebieden impliceert o.a. het handhaven van een absoluut 
bouwverbod in de daartoe aangewezen percelen van de zeeduinen). 

 

B. Soortenbescherming (flora en fauna) 

Misdrijven begaan tegen volgende prioritair te beschermen soorten: 

• De soorten vermeld in bijlagen II, III en IV van het decreet van 21 oktober 1997 
betreffende natuurbehoud en natuurlijk milieu;  

• De illegale handel in en grootschalige vangst van beschermde vogelsoorten; 

• Het doden van beschermde roofvogels en andere beschermde roofdieren, onder meer 
door gebruik te maken van gif, klemmen of het uitgraven van burchten. 

 

C. Natuurbehoud 

• Overtredingen van de regelgeving waardoor natuur effectief verdwijnt of wordt 
aangetast zoals illegale vegetatiewijziging, wijziging van reliëf en waterhuishouding 
met verdwijnen of aantasting van natuur en kleine landschapselementen tot gevolg. 
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D. Bosmisdrijven 

• Illegale ontbossingen; 

• Onrechtmatige toe-eigening van openbaar bos; 

• Andere schendingen waardoor aan het bospatrimonium in het Vlaams Gewest een reële 
schade werd toegebracht, rekening houdend met de ernst en het belang van de zaak 
die in elk proces-verbaal zal worden toegelicht. 

 

E. Jacht 

• De georganiseerde stroperij. 

 

1.4.4. Vlaamse strafrechtelijke prioriteiten 

 

De omzendbrief COL 04/2019 van het college van procureurs-generaal, vastgesteld op 30 april 2019 

na overleg met diverse Vlaamse instanties, bepaalt de strafrechtelijke prioriteiten in Vlaanderen. 

 

Voor het beleidsdomein Omgeving gaat het om de volgende prioriteiten: 

 

1. Exploitatie zonder enige voorafgaandelijke, noodzakelijke vergunning/erkenning en 
zonder een begin van regularisatie 

2. Afvalfraude, in het bijzonder indien het gaat om : 

• het achterlaten van gevaarlijke afvalstoffen of grote hoeveelheden illegale afvalstoffen 

• het illegaal beheren van gevaarlijke of grote hoeveelheden afvalstoffen op een manier 
die leidt tot schade aan het milieu  

• internationale trafiek van afval in strijd met EVOA en/of de Europese  verordening 
inzake scheepsrecycling. 

3. Grote opzettelijke mestlozingen 
4. Misdrijven m.b.t. beschermde soorten vermeld in bijlagen II, III en IV van decreet van 21 

oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijke milieu: 

• doden, vangen van beschermde dieren: minstens 3 exemplaren 

• plukken, afsnijden, uitsteken van beschermde planten: minstens drie exemplaren 

• onder zich hebben, vervoeren of verhandelen van beschermde dieren of planten: 
minstens drie exemplaren 

5. Stroperij  in samenloop met misdrijven op de wapenwetgeving 

 

6. Onrechtmatige ontbossingen binnen ruimtelijk kwetsbaar gebied en/of speciale 
beschermingszones (SBZ) of van bossen aangewezen door de Vlaamse Regering in 
uitvoering van artikel 90ter Bosdecreet 

7. Onrechtmatige vegetatiewijzigingen binnen ruimtelijk kwetsbaar gebied en/of SBZ 
8. Grootschalige illegale handel, bijv. inzake afvalstoffen en inzake beschermde soorten, zoals 

vermeld in het Soortenbesluit met een marktwaarde vanaf €10.000 
9. Samenhang met prioritaire stedenbouwmisdrijven 

 

Misdrijven die aan voormelde criteria voldoen worden in principe altijd strafrechtelijk afgehandeld. 
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Misdrijven die niet aan voormelde criteria voldoen worden in principe door de parketten 

doorgestuurd naar de afdeling Handhaving voor bestuurlijke afhandeling. 

 

1.4.5. Internationaal beleidskader 

 

De Europese richtlijn 2008/99/EG van 19 november 2008 inzake de bescherming van het milieu 

door middel van het strafrecht (’Environmental Crime Directive’) stelt onder meer de volgende 

handelingen strafbaar: 

• het doden, vernietigen, bezitten, vangen of verhandelen van specimens van beschermde in 
het wild levende dier- of plantensoorten;   

• elke gedraging die aanzienlijke schade toebrengt aan een beschermde habitat.  

 

Met “beschermde in het wild levende dier- of plantensoorten” wordt in de richtlijn bedoeld de 

soorten vermeld in bijlage I van de Vogelrichtlijn en bijlage IV van de Habitatrichtlijn. 

 

Met “beschermde habitat” wordt in de richtlijn bedoeld de gebieden die in het kader van de 

Vogelrichtlijn ( Richtlijn 79/409/EEG van de Raad van 2 april 1979 inzake het behoud van de 

vogelstand) en de Habitatrichtlijn (Richtlijn 92/43/EEG van de Raad van 21 mei 1992 inzake de 

instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna) zijn aangewezen.  

 

Met de bovengenoemde bepalingen van de richtlijn is rekening gehouden in het 

Milieuhandhavingsdecreet.   

 

Het milieuhandhavingsdecreet maakt het mogelijk om schendingen van milieuregels te 

depenaliseren.  Hierbij moet erover gewaakt worden dat geen onder de ecocrime-richtlijn vallende 

strafbare handelingen worden gedepenaliseerd. 

 

 

Voorts kan worden verwezen naar het voorstel van de Europese Commissie over de EU 

Biodiversiteitsstrategie voor 2030  waar inzake handhaving het volgende wordt vermeld: 

 

1. De uitvoering en handhaving van de milieuwetgeving van de EU opvoeren 

Alle milieuwetgeving staat of valt met een correcte uitvoering en handhaving. De afgelopen 30 jaar 

heeft de EU een robuust wetgevingskader opgezet om haar natuurlijk kapitaal te beschermen en 

te herstellen. Uit recente evaluaties blijkt echter dat de wetgeving weliswaar geschikt is voor het 

beoogde doel, maar dat de uitvoering in de praktijk achterblijft . Dit heeft dramatische gevolgen 

voor de biodiversiteit en brengt aanzienlijke economische kosten met zich mee . De volledige 

uitvoering en handhaving van de EU-milieuwetgeving vormt derhalve de kern van deze strategie, 

die voorrang moet krijgen wat politieke steun en financiële en personele middelen betreft. 

 



 

  |63| 

Wat de vogelrichtlijn en de habitatrichtlijn betreft, zal de handhaving zich toespitsen op het 

voltooien van het Natura 2000-netwerk, het doeltreffend beheer van alle gebieden, bepalingen 

inzake de bescherming van soorten, en soorten en habitats die een dalende trend vertonen. De 

Commissie zal er ook voor zorgen dat de milieugerelateerde wetgeving die invloed heeft op de 

biodiversiteit , beter wordt uitgevoerd en gehandhaafd en, indien nodig, wordt geëvalueerd en 

herzien. 

 

De Commissie zal ernaar streven de waarborging van de naleving te verbeteren door nauw samen 

te werken met de lidstaten en Europese netwerken van milieuagentschappen, inspecteurs, auditors, 

politie, openbare aanklagers en rechters. 

 

Daarnaast zal de Commissie het maatschappelijk middenveld steunen in zijn rol als bewaker van 

de naleving en zal zij samenwerken met de lidstaten om de toegang tot de nationale rechter in 

milieuzaken voor particulieren en ngo’s te verbeteren. In een voorstel voor de herziening van de 

Aarhus-verordening  zal zij de bevoegdheid van ngo’s ook uitbreiden.  

 

In het bijbehorende actieplan worden onder meer volgende acties vermeld: 

• Review and possible revision of the Environmental Crime Directive 

• Revision of the EU Action Plan against Wildlife Trafficking 

 

2. Taakindeling 

 

De Natuurinspectie van het ANB heeft de handhaving van de onder punt 1.2. vermelde wetgeving 

als kerntaak. Niettemin worden bepaalde handhavingsactiviteiten ook uitgevoerd door de 

boswachters van de ANB-entiteit Terreinbeheer. De beleidsadviseur kan de natuurinspecteur 

ondersteunen door het verlenen van technische expertise en informatie over o.a. 

vergunningsaanvragen. 

 

Het begrip handhaving omvat zowel het toezicht als de opsporing. 

 

Toezicht kan worden gedefinieerd als het geheel van handelingen die erop gericht zijn zich ervan 

te vergewissen dat de wetten en decreten worden nageleefd. Toezicht is preventief van aard en 

gericht op het voorkomen of doen ophouden van delicten. Er is hierbij geen vermoeden van een 

strafbaar feit. Toezicht wordt uitgevoerd door een toezichthouder. 

 

Opsporing kan worden gedefinieerd als het geheel van handelingen die kaderen binnen de 

bevoegdheden die het Wetboek van Strafvordering en bijzondere wetten en decreten toekennen 

aan opsporingsambtenaren om misdrijven op te sporen met het oog op de vervolging van deze 

misdrijven door de strafrechter. Opsporing is repressief van aard en gericht op het verzamelen van 

bewijzen bij een vermoeden van een strafbaar feit.  

Opsporing wordt uitgevoerd door een opsporingsambtenaar. 
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De natuurinspecteurs doen aan toezicht en opsporing. De boswachters oefenen enkel toezicht uit, 

en dat binnen de domeinen beheerd door het ANB.  

 

Aantal VTE inzetbaar voor handhaving  

 

De volgende tabel geeft een overzicht van de aantallen VTE die ingeschakeld zijn voor de 

Natuurinspectie (situatie op 31 december 2019). 

 

Natuurinspectie: 

Celhoofd Natuurinspecteurs Administratieve 

ondersteuning 

Totaal  

Koppen VTE Koppen VTE Koppen VTE Koppen VTE 

4 3,8 28 24,8 4 3,8 36 32,4 

 

Terreinbeheer:  

De boswachter staat in voor het toezicht in de domeinen beheerd door het ANB. Er zijn in totaal 

95 boswachters en regiobeheerders actief in de verschillende beheerregio’s van het ANB. De 

belangrijkste taak van de boswachter is het beheer van de bos- en natuurgebieden in zijn gebied. 

Omdat hij in het kader van zijn beheertaak veelvuldig aanwezig is op het terrein, kan hij ook het 

toezicht op een efficiënte manier uitoefenen. Een uitsplitsing naar tijdbesteding is vooral een 

theoretische oefening precies omdat beheer en toezicht samen worden uitgeoefend. 

 

3. Het project programmatisch handhaven 

 

In uitvoering van de meerjarenvisie van het ANB met betrekking tot natuurhandhaving “Naar een 

handhavings-(preventie!)strategie ANB” heeft het ANB beslist om het concept programmatisch 

handhaven, zoals ontwikkeld door het Nederlandse ministerie van Justitie, toe te passen op de 

werking van de natuurinspectie. Hierbij worden de informatie, kennis en ervaring van het ANB en 

haar partners gestructureerd benut om het gedrag van de prioritaire doelgroep effectief en 

efficiënt te beïnvloeden. De handhavingsuitdaging staat daardoor centraal, in plaats van de eigen 

capaciteiten, bevoegdheden en handhavingsgewoonten. 

 

De eerste stap binnen programmatisch handhaven is het vaststellen waar de beleidsdoelen het 

meest worden bedreigd, met behulp van een risicoanalyse die in 2013 werd uitgevoerd.  

 

Deze risicoanalyse heeft geleid tot het benoemen van prioriteiten; meer bepaald wordt ingeschat 

welke overtredingen het grootste negatieve effect op natuurwaarden hebben en wordt een eerste 

inschatting gemaakt van het naleefniveau van de verschillende doelgroepen waarop deze 
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regelgeving betrekking heeft. Deze risico-analyse is zéér grondig gebeurd, en de resultaten zijn anno 

2020 nog altijd relevant en bruikbaar. Van een aantal doelgroepen is vastgesteld dat hun 

overtredingen én geregeld voorkomen én grote schade toebrengen aan de natuur. Daarom zijn 

deze overtredingen door deze doelgroepen geselecteerd als prioriteit.  

 

In 2015 - 2016 werd werk gemaakt van een volgende stap in programmatisch handhaven, nl. het 

uitvoeren van een doelgroepanalyse bij de doelgroepen landbouwers en terreinbeherende 

overheden.  

 

Met een doelgroepanalyse wordt nagegaan welke de motieven zijn van overtreders om bepaalde 

regels niet na te leven. Afhankelijk van het motief wordt het gepaste (handhavings-)instrument 

ingezet. Het resultaat van de doelgroepanalyse is een set van mogelijke maatregelen die verder 

geconcretiseerd worden in  interventies (zie verder). 

 

De vertaling in een nieuwe interventiemix moet gekaderd worden in relatie tot de taakstelling van 

de natuurinspecteurs, die globaal samen te vatten is in 4 grote blokken:  

• interventies in het kader van het programmatisch handhaven: dit zijn gerichte proactieve, 
en dus geplande, interventies op basis van inzicht in de drijfveren van de meest risicovolle 
doelgroepen. 

• reactief optreden n.a.v. meldingen: dit zijn activiteiten waarin meldingen worden 
opgevolgd. De inspecteur kan daarbij zowel sanctionerend als voorlichtend optreden.  

• reactief toezicht: hier betreft het reageren op overtredingen die worden waargenomen 
terwijl inspecteurs  in de gebieden aanwezig zijn en controleren.  

• calamiteiten + optreden n.a.v. bestuurlijke gevoeligheden: deze activiteiten betreffen het 
opvolgen van onverwachte grote gebeurtenissen met een grote impact op de 
natuurwaarde of met een grote politieke gevoeligheid. 

 

In de periode 2018-2020 werden de acties opgenomen in de (eerste) interventiestrategie verder 

uitgevoerd.  

 

Voor de periode 2021-2025 worden de nog niet uitgevoerde acties van het handhavingsplan 2018-

2020 geëvalueerd en waar nodig geactualiseerd, en worden nieuwe acties opgenomen (bv. 

verhoogd toezicht in het kader van het wolvenplan, extra aandacht voor stroperij, ). 

 

Er zal naar verwachting een verschuiving te zien zijn, waarbij het aandeel van de programmatische 

interventies steeds verder toeneemt, ten koste van de overige categorieën. Het toezicht wordt 

daarmee planmatig en effectief gericht op die aspecten die de meeste relevantie hebben voor de 

natuurwaarde.  

 

Het is niet de bedoeling dat er na verloop van tijd alleen maar programmatisch gestuurde, op de 

geprioriteerde doelgroepen gerichte interventies zullen zijn. De niet geprioriteerde doelgroepen en 

gedragingen worden niet gedoogd. Naleving is en blijft ook daar de norm en onderwerp van 

toezicht en handhaving. De geprioriteerde doelgroepen worden evenwel programmatisch benaderd 
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met een aanpak op maat. De niet geprioriteerde doelgroepen worden bv. reactief aangepakt, 

bijvoorbeeld op grond van meldingen of waarnemingen tijdens het toezicht.  

 

Daarnaast kunnen er natuurlijk incidenten zijn, op grond waarvan het ANB moet optreden, of 

kunnen er specifieke projecten zijn die een deel van de capaciteit vergen.  

 

Vooral zal de organisatie moeten nadenken over “hoe omgaan met meldingen” . Op dit moment 

legt het opvolgen van meldingen een zeer groot beslag op de toezichtscapaciteit.  

 

Programmatisch handhaven wordt gefaseerd ingevoerd en de tijdsbesteding voor de 

natuurinspecteurs voor programmatisch handhaven is een groeitraject zodat de doorwerking 

zichtbaar moet worden binnen de planning van de natuurinspecteurs. 

 

In de hiernavolgende figuur is schematisch weergegeven hoe de capaciteitsinzet in de loop van de 

komende jaren zal verschuiven. 

 

 

Er dient opgemerkt dat deze figuur veeleer een trend in de onderlinge verhoudingen van de diverse 

blokken poogt weer te geven; ze mag niet gezien worden als een na te streven procentuele verdeling 

van de tijdsinzet per blok van elke natuurinspecteur. Zoals uit de verdere toelichting over de 

interventiestrategie zal blijken moet een aantal maatregelen immers worden uitgevoerd op een 

niveau dat het louter operationeel niveau van de natuurinspecteur overstijgt.  

 

4. Interventiestrategie voor 2021-2025 

 

4.1. Verdere uitvoering van de meerjarenvisie met betrekking tot natuurhandhaving 
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In de  “Meerjarenvisie met betrekking tot natuurhandhaving” zoals goedgekeurd door de 

Directieraad van het ANB op 19 december 2014, worden o.a. de volgende outputs in het vooruitzicht 

gesteld: 

 

OUTPUT 10: Handhavingsstrategie 1.0 (lees interventiestrategie) 

 

OUTPUT 11: Geactualiseerde prioriteiten in handhavingsplan  

 

De interventiestrategie omvat de hiernavolgende tabel en de punten beschreven in 4.2, 4.3 en 4.4.  

 

Belangrijk is dat er ook een risicoanalyse heeft plaats gevonden van de acties volgens de geëigende 

methodiek (kans/impact en grootte van het risico). Er zijn risico’s van niet uitvoering van acties 

omdat de uitvoering niet altijd bij het ANB berust. 
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Interventiestrategie.  

 

De interventiestrategie als onderdeel van het programmatisch handhaven is geen statische lijst van mogelijke acties. Voor bepaalde acties dient te worden benadrukt 

dat het ANB niet de verantwoordelijkheid draagt of kan dragen voor de uitvoering ervan. Het ANB kan wel optreden als initiator, maar andere instanties moeten 

uiteindelijk (mee) instaan voor de realisatie. Anderzijds kunnen bepaalde maatschappelijke evoluties leiden tot gewijzigde of nieuwe acties en/of kunnen nieuwe 

inzichten of opportuniteiten zich voordoen die een invloed kunnen hebben op de manier waarop acties worden aangepakt of aangepast.  

 

Binnen het strategisch overleg van de cel Natuurinspectie (NI-S) kunnen bepaalde aanpassingen of koerswijzigingen binnen de acties of indicatoren besproken 

worden en desgevallend het voorwerp uitmaken van een informatieve of een beslissingsnota die kan worden voorgelegd aan de Directieraad van Natuur en Bos.   

 

 

Overzichtstabel acties interventiestrategie 

 

Nr. Actie Omschrijving Indicator 

 

Doelgroep Landbouwers 

 

A. Interventie 1 : Samenwerking rond regelgeving met de landbouworganisaties en Departement Landbouw en Visserij 

Het ANB heeft een instructie regelgevingsinitiatieven waarin overleg met relevante doelgroepen expliciet in beeld wordt gebracht als een aspect waaraan aandacht moet worden besteed. Voor 

de sector landbouw is dat overleg mogelijk via meerdere kanalen:  

 

- Strategische Adviesraden (SAR, zoals m.n. Minaraad en SALV; in die beide is landbouwsector vertegenwoordigd) geven veelal advies over ontwerpwetgeving. Met de inhoud van adviezen 
van de SAR’s wordt in regel goed rekening gehouden.  
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- Voorafgaand overleg met relevante doelgroepen gebeurt in regel steeds als daar tijd voor is. Tijdsdruk is een belangrijk knelpunt. Opmerkingen worden in regel in acht genomen; 
indien dat niet gebeurt krijgt men ook te horen waarom niet.  

 

In sommige gevallen is structureel overleg voorzien, zoals bv. in bijzonder ivm de instandhoudingsdoelstellingen (IHD’s), waar doorheen de jaren overleg is gevoerd met onder meer de Gewestelijke  

Overleginstantie. 

 

Ingrijpen in het proces van de totstandkoming van wetgeving behoort echter niet tot de mogelijkheden van Natuurinspectie.  Een bijdrage leveren aan meer heldere regels vanuit het 

programmatisch handhaven kan wel en moet erin bestaan de bestaande regels in mensentaal aan de doelgroepen, maar ook aan de administratieve overheden aan te bieden. Het blijkt immers 

dat de kennis van milieubeheerrecht ook onvoldoende gekend is bij het DLV zodat zij het derhalve ook moeilijk en verstaanbaar kan overbrengen naar de sector.  Daaraan verhelpen is uiteraard 

de hoogste prioriteit. Verdere samenwerking tussen het ANB en het DLV bij het vertalen van de regels  blijft een noodzaak. 

A1 Begrijpbare regels De voor de landbouwsector relevante milieubeheerregelgeving  wordt thematisch, 

bondig en in mensentaal in beeld gebracht , dit zowel ten behoeve van de 

landbouwers als van bedrijfsadviseurs, landbouwconsulenten, opleidingscentra, 

landbouwscholen én de landbouwadministratie.  

 

Verschillende formats worden daartoe gebruikt, zoals de vernieuwde ANB-website, 

met daarop en op maat van de doelgroep ontwikkelde  informatie en  communicatie 

(bv. https://www.natuurenbos.be/publicaties/publicaties/kompasnaalden) en een 

thematische uitdieping op de kennisuitwisselingswebsite Ecopedia.  

 

Er wordt aangepaste communicatie uitgewerkt voor graslanden, kleine 

landschapselementen, afstandsregels bemesting en pesticiden door de werkgroep 

programmatisch handhaven landbouw in samenwerking met het communicatieteam 

van Natuur en Bos. 

 

Daarnaast engageert het ANB zich om aan te sluiten bij enkele voorlichtingsavonden 

die worden georganiseerd door DLV, waarbij bovenstaande thema’s door het ANB 

worden toegelicht. 

 

Er werd aangepaste communicatie opgemaakt ism 

relatiebeheer, Inverde en DLV en beschikbaar gesteld 

voor graslanden, KLE’s, afstandsregels, bemesting en 

pesticiden.  

 

In 2021 zal worden meegewerkt aan  

voorlichtingsavonden in elke provincie. 

 

De vernieuwde ANB-website zal voor de doelgroep 

landbouwers een afzonderlijke sectie voorzien 

worden met thematische uitwerking. 

 

https://www.natuurenbos.be/publicaties/publicaties/kompasnaalden
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A2 Kennis delen NI-medewerkers nemen deel aan overlegplatformen van andere departementen (bv. 

DLV) voor thematische aangelegenheden (bv. Natura2000, IHD, soortenbescherming 

ea) met het oog op kennisdelen, ervaringen uit wisselen en voorstellen te formuleren 

om regels handhaafbaar en begrijpelijker te maken voor bv. toekomstige 

wetswijzigingen,  eventuele bijkomende verbetervoorstellen voor de  e-loketten voor 

te stellen en de implementatie van nieuwe technieken of processen op elkaar af te 

stemmen (bv. Sentinelbeelden ikv Early Warnings).  

 

De voorstellen worden gericht aan of geïnitieerd door en besproken op de NI-S 

(overlegorgaan binnen Natuurinspectie voor onderwerpen van strategische aard). 

 

Na eventuele aanwerving van een ANB-

landbouwexpert(e) kan werk gemaakt worden van de 

creatie van een bestendige thematische werkgroep 

landbouw die kan/zal zorgen voor een reguliere input 

voor het evalueren en desnoods bijsturen van de 

interventies landbouw. 

 

 

 

B. Interventie 2 : Optimalisatie cartografische informatie verzamelaanvraag 

 

Ieder jaar dient elke landbouwer tegen 21 april, via een e-loket een registratie te doen van zijn percelen en teelten. Op dit e-loket kan de betrokken landbouwer nu al veel gegevens terugvinden. 

Er ontbreekt echter cruciale informatie met betrekking tot de natuurbehoud-sectorregelgeving. Doordat de meeste landbouwers hun aanvraag laten invullen door derden (vakorganisatie, 

boekhouder,…) hebben zij zelf vaak te weinig inzicht in hun verzamelaanvraag en weten dan ook vaak niet welke eventuele restricties aan hun percelen verbonden zijn. De interventie heeft als 

doel de cartografische informatie aan te vullen. Daarnaast moet er een manier gevonden worden om ervoor te zorgen dat landbouwers die niet zelf hun verzamelaanvraag invullen, maximaal 

worden ingelicht van de restricties. Het ontsluiten van de informatie van het e-loket voor derden zal ervoor zorgen dat niet alleen bedrijfsadviseurs en landbouwconsulenten en loonwerkers 

zich kunnen informeren over mogelijke restricties die gelden op een perceel. Loonwerkers vormen een belangrijke groep, omdat zij zelfs mee aansprakelijk zijn wanneer zij in opdracht van een 

landbouwer werken uitvoeren die verboden zouden zijn (bv. het scheuren of doodsproeien van beschermde graslanden). 

 

B1 Cartografische informatie in 

verzamelaanvraag te 

optimaliseren voor graslanden 

Buiten de landbouwstreek De Polders worden de graslanden beschermd door de 

natuurwetgeving niet volledig weergegeven op de verzamelaanvraag.  De 

beschermingsbepalingen en de ermee verbonden toepassing op terrein zijns voor de 

gebruiker vaak niet duidelijk zodat het opmaken van een informatieve kaart 

beschermde graslanden zich opdringt. Deze kaart moet vlot raadpleegbaar zijn, zij 

het via het E loket landbouw (voorkeurspiste 1), zij het via een verwijzing naar de 

kaart aangeboden op een geschikt platform zoals bvb geopunt (voorkeurspiste 2). De 

De informatieve kaart is beschikbaar voor 

landbouwers en andere gebruikers zij het via de 

verzamelaanvraag op het E-loket landbouw (optie 1, 

voorkeur) of op een vrij toegankelijk platform (bvb 

geopunt) (optie 2 als alternatief). 
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informatieve kaart bevat alle graslanden (dat zijn zowel de historisch permanente 

graslanden als de permanente graslanden in VEN) die beschermd zijn door de 

natuurwetgeving, zij het via een verbod, zij het via vergunningsplicht voor wijzigen 

van de vegetatie. Deze kaart moet landbouwers en andere gebruikers op de meest 

eenvoudige manier in staat stellen na te gaan welke restricties er op hun percelen 

rusten. Een kleurcode verwijst naar verbod of vergunningsplicht, het aanklikken van 

het perceel levert informatie op over enerzijds de reden waarom een grasland 

beschermd is en anderzijds over welke handelingen onder de verbodsbepalingen of 

vergunningsplicht vallen. 

 

De kaart wordt ontwikkeld op een gisplatform waarbij gebruik gemaakt wordt van 

de meest recente BWK codes en de geactualiseerde BWKversies, gecorrigeerd met de 

teeltplannen van 2011 tot 2016. 

 

In het meest ideale scenario wordt de informatieve kaart opgeladen in de toepassing 

‘verzamelaanvraag’ van het Departement Landbouw en Visserij. De vaststelling dat 

die informatieve kaart geen enkele rechtsgrond heeft noopt echter tot 

voorzichtigheid. Daarom wordt voor dit scenario geen deadline vooropgesteld.  

 

In de thematische werkgroep landbouw zullen de 

mogelijkheden worden afgetoetst om de beschikbare 

(informatieve) kaartlagen in het e-loket (de 

toepassing ‘verzamelaanvraag’) van L&V op te laten 

nemen. 

 

 

 

B2 Optimalisatie en automatisatie 

van cartografische informatie 

Bestaande historische data (bv. Bestaande KLE’s met een bepaald referentiejaar) 

werden tot nu toe op een eerder statische wijze benaderd en behandeld.  

 

Verschillende entiteiten binnen VO-departementen beschikken over nieuwe 

technieken en dankzij proeftrajecten beschikken zij over uitgebreide cartografische 

en geografische data die ook voor het ANB nuttig kunnen zijn. 

 

Door technologische evoluties en projectinvesteringen zijn er dus momenteel 

verschillende mogelijkheden om deze data aan enerzijds te actualiseren (toets met 

de (gewijzigde?) wettelijke bescherming) alsook aan een realiteitscheck te 

Er wordt een proefproject opgezet met deelnemers 

van het departement OMG, met gerichte input van 

VO-collega's die beschikken over diverse andere data 

(ANB, L&V, AiV, INBO...).  

 

Het samenvoegen van deze gegevens zou ons in staat 

moeten stellen om betere en gerichtere controles te 

kunnen uitvoeren en opvolgen over de 

instandhouding van bv. KLE’s.  

 

Op ons beurt kan het ANB ook een bijdrage leveren 

aan het uitrollen of actualiseren van 
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onderwerpen (door bv. gebruik te maken van de gegevens op basis van LIDAR-

beelden) 

referentiebestanden van bv. de kleine 

landschapselementen, door oa. de 

beschermingsbepalingen voor de diverse KLE’s verder 

te verduidelijken 

B3 Cartografische informatie over 

gescheurde graslanden 

In samenwerking met VITO wordt een applicatie ontwikkeld waarmee op basis van 

satellietbeelden snel potentieel gescheurde beschermde graslanden kunnen worden 

gedetecteerd. 

 

Testfase loopt in najaar 2020. 

In productie vanaf 2021. 

C Interventie 3 : thematisch en gebiedsgericht voorlichten 

 

Voor de belangrijke thema’s graslanden (HPG, EKBG, permanent grasland, tijdelijk grasland,…) kleine landschapselementen (wat zijn kle’s, welke bescherming genieten ze, hoe verloopt de 

vergunningprocedure, ), bemesting (percelen nulbemesting, wat betekent dit, welke afstand aanhouden tov waterloop, …), pesticiden (chemisch wijzigen vegetaties, afstandsregels, distelbestrijding, 

vlakdekkend sproeien,…) wordt een aangepaste communicatie uitgewerkt (zie onder A, interventie 1, actie A1). Naast een gerichte informatiecampagne vanuit het ANB gebeurt de voorlichting 

thematisch via door DLV georganiseerde voorlichtingsavonden. Gebiedsgerichte voorlichting is niet mogelijk, wel wordt tijdens de voorlichting extra aandacht besteed aan ruimtelijk kwetsbare 

gebieden en speciale beschermingszones (SBZ’s). De informatiecampagne is gericht op de belangrijkste informatiekanalen zoals opleidingscentra, voorlichtingsfora  (zowel privaat als van de 

overheid), landbouwscholen, vakorganisaties. De focus ligt op Ruimtelijk kwetsbare gebieden en de SBZ’s . We zoeken naar manieren om de opleidingen/informatie/voorlichting bij te sturen 

zodat ook aandacht wordt besteed aan bovenstaande thema’s. Daarnaast wordt onderzocht of via INVERDE een lessenpakket kan worden samengesteld en uitgerold voor de bovenstaande 

doelgroepen. 

 

C1 Samenstelling en ter beschikking 

stellen van lessenpakketten en 

gerichte informatie 

 

Samen met INVERDE wordt een aangepast lespakket voor de landbouwscholen 

opgemaakt met als doel de begrippen KLE, HPG, EKBG, permanent grasland, tijdelijk 

grasland, kleine landschapselementen, nulbemesting, chemisch wijzigen vegetaties 

(pesticidengebruik) en afstandsregels te introduceren. Dit lessenpakket dient aan te 

sluiten op de topic vergroeningsmaatregelen (of de opvolger hiervan) van het 

Europees Landbouwbeleid zodat reeds bij de basisopleiding aandacht wordt besteed 

aan de relatie landbouw en natuur.  

 

Het lessenpakket wordt door de landbouwscholen 

gebruikt vanaf het schooljaar 2020/21.  

 

Inverde bekijkt de mogelijkheden om dit ook als 

(betalende) webinar aan te bieden. 
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C2 Gebruik bestaande 

informatiekanalen 

Het ANB beschikt over verschillende informatiekanalen en kan daarnaast beroep 

doen op haar netwerk van partners waarmee ze samenwerkingsverbanden heeft (oa. 

Expertise uitwisseling). Deze partners beschikken zelf over eigen (andere) kanalen. We 

moeten de opportuniteiten aangrijpen om ook gerichte nalevingsinformatie aan bod 

te laten komen in dergelijke fora. 

 

Het ANB heeft bv. een overeenkomst met plattelandstelevisie, een televisiezender 

waar onder andere het programma ‘boerenstebuiten’ loopt, specifiek gericht op de 

doelgroep landbouw. Samen met het communicatieteam van het ANB kan bekeken 

worden hoe we dit informatiekanaal kunnen aanwenden voor deze thematische en 

gebiedsgerichte voorlichting.  

 

Andere mogelijke fora zijn bijdragen aan vaktijdschriften, zij het via eigen bijdragen, 

zij het via redactiewerk, thematische uitdieping in bv. het “onze natuur”-format, of 

de (zomer)uitzendingen genre “vive l’a vie”     

 

Op de NI-S worden actualiteitsvraagstukken bekeken 

in het licht van mogelijke communicatieacties in 

samenwerking met andere ANB entiteiten 

(relatiebeheer, communicatiecel,..) 

 

D Interventie 4 : inzet van bedrijfsadviseurs 

 

Het belang van deze doelgroep kan niet genoeg worden benadrukt. Naar schatting 80 procent van de landbouwers doet beroep op externe bedrijfsadviseurs voor het invullen van de 

verzamelaanvraag. Dat betekent concreet dat de landbouwer hierdoor vaak voor de volle honderd procent rekent op de bedrijfsadviseur voor het correct invullen van de verzamelaanvraag. 

Hierdoor ziet de landbouwer de eventueel opgelegde beperkingen voor specifieke percelen, in het bijzonder de graslanden, niet. Dat betekent evenzeer dat de maatregelen beschreven onder 

interventie 2 hun doel missen. Het betrekken van de bedrijfsadviseurs is dan ook een hoge prioriteit. Deze prioriteit wordt benadrukt door voor deze groep een aparte interventie te voorzien.  

 

D1 Specifieke communicatie naar 

bedrijfsadviseurs 

 

De bedrijfsadviseurs worden allen aangeschreven met een schrijven, uitgaand van 

het ANB én DLV. De inhoud focust op het belang van het correct invullen van de 

verzamelaanvraag maar vooral op de vraag om de landbouwer te wijzen op percelen 

ANB stelt een informatieve brief op die door DLV zelf 

aan de consulenten wordt overgemaakt. 
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waar specifieke voorwaarden aan zijn verbonden. Zij worden erop gewezen dat zij 

er alle belang bij hebben dat hun klanten correct worden geïnformeerd.  

 

E  Interventie 5: thematisch en gebiedsgericht handhaven 

 

Voor thematisch en gebiedsgericht handhaven wordt een interventie ontwikkeld om het handhaven van graslanden, kleine landschapselementen,  afstandsregels bemesting en pesticiden te 

optimaliseren. Uit de doelgroepenanalyse en de interventies 1 tem 4 blijkt dat we sterk inzetten op informatie en educatie.   

De vaststelling dat de kennis van het milieubeheerrecht bij de sector landbouw vandaag minder goed is moet zich dan ook vertalen in een herziening van het afwegingskader handhaving voor 

de sector landbouw, waarbij nog meer wordt ingezet op een doorgedreven handhavingspiramide. De introductie van de raadgeving als uiterst preventieve handhavingstool verbreedt de basis 

van de handhavingspiramide waardoor de verhouding repressieve handhavingstools (proces-verbaal, verslag van vaststelling, bestuurlijke maatregel) versus minder repressieve handhavingstools 

(aanmaning, veiligheidsmaatregel, raadgeving) daalt. Gelet op de politieke gevoeligheid met betrekking tot de (handhaving van) historisch permanente graslanden dient de aanpassing van het 

afwegingskader richting minder repressief beleid goedgekeurd te worden door de directieraad van het ANB.  

 

Voor de programmatische aanpak wordt ingezet op twee sporen:  

 

Spoor 1: een cascade van in te zetten handhavingstools van informatie en educatie (interventies 2 tem 4) over de raadgeving, de aanmaning tot het proces verbaal met bestuurlijke maatregel 

als ultimum remedium. Dit cascadesysteem kan worden ingezet voor zowel graslanden, KLE’s, bemesting en gebruik van pesticiden. 

 

Spoor 2: opzetten van campagnes met doorgedreven toezicht op de instandhouding van de historisch permanente graslanden, bemesting en pesticidengebruik.  

Voor de instandhouding van de kleine landschapselementen wordt aangesloten bij DLV tijdens de controle op de naleving van de randvoorwaarden bij geselecteerde bedrijven. 

 

E1 Inzetten van de raadgeving als 

handhavingstool 

 

Wanneer blijkt dat in historisch permanente graslanden geen of nauwelijks dicotyle 

vegetatie aanwezig is doch er is geen spoor van kwijnende planten staat het vast dat 

er met selectieve pesticiden  werd gewerkt, echter de bewijslast ontbreekt. Een 

aanmaning of proces verbaal is dan niet geschikt. Teneinde toekomstige 

overtredingen te vermijden moet de landbouwer er op gewezen te worden dat het 

De raadgeving wordt toegevoegd aan de nieuwe 

handhavingsapplicatie (HAP) die in de loop van 2021 

operationeel zou zijn. De eerste raadgevingen worden 

geregistreerd vanaf de in productiestelling van de 

nieuwe HAP en worden verder ingezet als volwaardig 

instrument. 
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gebruik van pesticiden op HPG aan beperkingen onderhevig is. Dit kan middels de 

raadgeving.   

 

Het instrument van de raadgeving is ingeschreven in het milieuhandhavingsdecreet, 

doch werd op heden niet of nauwelijks gebruikt: Art. 16.3.22. Als toezichthouders 

vaststellen dat een milieu-inbreuk of een milieumisdrijf dreigt op te treden, kunnen 

zij alle raadgevingen geven die zij nuttig achten om dat te voorkomen. 

 

 

E2 Deelname aan controle op 

naleving van de 

randvoorwaarden  

 

De randvoorwaarden (of ‘cross–compliance’) werden ingevoerd in 2005 bij de vorige 

grote hervorming van het gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB).  

 

Ook in het huidige GLB blijven ze bestaan, weliswaar in een licht gewijzigde en 

vereenvoudigde vorm. De randvoorwaarden zijn gekoppeld aan de uitbetaling van 

alle rechtstreekse steun, onder andere de vergroeningsmaatregelen.  

 

Met de randvoorwaarden beoogt Europa een marktgerichte, meer duurzame 

landbouw in overeenstemming met de wensen van de maatschappij en streeft ze 

naar een beter evenwicht tussen landbouw en milieu. Het Departement landbouw en 

visserij controleert jaarlijks een aantal landbouwbedrijven op de naleving van deze 

voorwaarden.  

 

De natuurinspectie zal jaarlijks deelnemen aan controles waarbij het toezicht zal 

focussen op graslanden en KLE’s. De deelname aan die controles beoogt enerzijds 

een nauwere samenwerking met de zusterorganisatie DLV en anderzijds een betere 

kenbaarheid van de natuurinspectie bij de landbouwsector. 

 

Natuurinspectie neemt op vraaggestuurde basis deel 

aan controles op de naleving van de 

randvoorwaarden. 

 

In 2019 werd een GDPR-protocol opgesteld tussen 

DLV en ANB. Op basis van dit protocol werd een 

GDPR-proof uitwisselingsplatform tussen beide 

agentschappen opgestart. Op basis van de gegevens 

in dat platform kunnen gerichte cross-compliance 

acties ondernomen worden.  

 

 

 

 

E3 Knock and talk   

 

Knock and talk betekent een indringend gesprek met de overtreder van eerder kleine 

feiten waarvoor een aanmaning of een raadgeving zal worden gegeven. Het knock 

en talk principe is in die zin eigenlijk een doorgedreven toepassing van de bestaande 

Het knock en talk principe wordt binnen 

Natuurinspectie op het terrein blijvend toegepast.  
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hoorplicht. Het voordeel van deze persoonlijke benadering is dat een veel 

constructievere dialoog mogelijk is dan wanneer de hoorplicht niet, nauwelijks of na 

de aanmaning wordt toegepast. De aanmaning of raadgeving wordt steeds na het 

knock en talk gesprek verstuurd. 

 

 

In nauwe samenwerking zal worden bekeken of dit 

principe ook door de collega’s van AVES kan worden 

ingevoerd.   

 

Doelgroep terreinbeherende overheden 

 

 

F. Interventie 1 : inzet van best practices 

 

I. Vergunningsplichtige werken uitvoeren zonder vergunning of niet conform vergunningsvoorwaarden in kwetsbare gebieden zoals o.m. het bermbesluit overtreden (maaitijdstippen, niet 

afvoeren maaisel) 

 

Er wordt nog altijd vastgesteld dat elke beherende overheid op een andere manier omgaat met het uitvoeren van vergunningsplichtige werken. 

Zowel op het politieke niveau als het ambtelijke niveau zijn er in Vlaanderen aanzienlijke verschillen van aanpak te merken. 

Zo spelen factoren als het budget, werkdruk, personeelsbezetting en prioritering een rol bij het bepalen van de aanpak van deze vorm van werken door de beherende overheid. Het is duidelijk 

dat bestuurlijke beperkingen, het gebruik van mitigerende maatregelen, alternatieve financieringsmodellen door de beherende overheden niet steeds gekend zijn. 

Het gebruiken en promoten van bv. “best practices” naar de gemeenten toe kan dus bijdragen aan het verspreiden en delen van kennis omtrent deze mogelijkheden. 

 

F1 Innovatie en kennisdeling Een nieuwe werkgroep of een forum creëren waar de beherende overheden hun 

kennis ter zake i.s.m. het Agentschap Natuur en Bos kunnen delen. De deelname van 

verschillende beherende overheden aan een dergelijk platform is noodzakelijk om 

een realistisch en gedragen uitwerking van deze interventiemaatregel te bekomen. 

Voor de verschillende beherende overheden wordt 

bekeken via welk kanaal er aan kennisdeling kan 

worden gedaan en dit in nauwe samenwerking met 

de collega’s van Relatiebeheer. Zo kunnen bepaalde 

interventies van Natuurinspectie aanleiding geven tot 
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 de opmaak van (nieuwe/vernieuwde) Kompasnaalden 

of kan er via de ANB-nieuwsbrieven gerichte 

informatie worden uitgewisseld.    

F2 Best practices: Beslissen en 

uitvoeren 

Na kennisdeling kan gewerkt worden aan een lijst van zogenaamde  “best practices 

van beherende overheden”. Deze  “Best Practices” worden afgewogen tegen de 

prioriteiten zoals ze naar voren kwamen in de risicoanalyse die werd uitgevoerd door 

de werkgroep “Programmatisch Handhaven” en worden omgezet in een 

informatiecampagne waarbij de verschillende beherende overheden worden bereikt. 

De partners in deze informatiecampagne worden gekozen in functie van een 

gediversifieerde aanpak om zoveel mogelijk actoren te betrekken. 

 

Jaarlijks wordt bekeken of er Best Practices 

beherende overheden in ruimtelijk kwetsbare 

gebieden en SBZ’s” bestaan die kunnen worden 

gebruikt als basis voor informatiecampagnes.  

 

II. Instandhoudingsplicht niet uitoefenen (eigen terreinen beheren ifv instandhoudingsdoelstellingen) 

 

Richtlijn 79/409(EEG) van 2 april 1979 (de Vogelrichtlijn) en Richtlijn 92/43(EEG) van 21 mei 1992 (de Habitatrichtlijn) vormen de basis van het Europese natuurbehoud en -beleid.  

 

De Vogelrichtlijn legt de EU-lidstaten op om speciale beschermingszones aan te duiden voor bepaalde vogelsoorten die worden opgesomd in Bijlage I van de richtlijn. Deze zones worden 

vogelrichtlijngebieden genoemd (SBZ-V). 

De Habitatrichtlijn verplicht lidstaten om speciale beschermingszones aan te duiden voor bepaalde habitats en soorten van communautair belang. Deze worden opgesomd in de bijlagen I en II 

van de richtlijn. Deze zones worden habitatrichtlijngebieden genoemd (SBZ-H).  

Artikel 36 van het Natuurdecreet legt aan de overheden een instandhoudingsplicht op m.b.t. deze SBZ-V en SBZ-H (SBZ’s). 

 

De instandhoudingsplicht voorzien in art. 36 Natuurdecreet die rust op de overheidsinstanties, kan betrekking hebben op het aspect m.b.t. de vergunningsverlening van activiteiten alsook de 

maatregelen die de overheidsinstantie neemt bij het beheer van de eigen terreinen. 

De scope van deze interventie betreft enkel deze laatste categorie, de zgn. beherende overheden. 

 

Het Agentschap voor Natuur en Bos investeert sterk in het informeren en ondersteunen van beherende overheden bij het naleven van de op hen rustende instandhoudingsplicht. 



|78| 

Ondanks de inspanningen van verschillende actoren, is de vertaalslag naar het terrein van deze instandhoudingsplicht niet steeds eenvoudig. 

De interventie in het kader van programmatisch handhaven streeft dan ook naar een informeren en uitdragen van Best Practices. 

 

F3 Instandhoudingsplicht: 

Informeren 

De verschillende beherende overheden worden geïnformeerd omtrent de ligging en 

de impact van de SBZ’s. 

 

Het Agentschap voor Natuur en Bos informeert zich door middel van een enquête 

bij de verschillende beherende overheden rond hun kennis van : 

- de ligging van de SBZ’s 

- de voortoets en Passende Beoordeling 

- de kennis van bronmateriaal voor beheermaatregelen als overheid 

- de kennis rond financiële steunmaatregelen in het kader van de 

instandhoudingsplicht.  

De resultaten van deze informatieronde bij de beherende overheden wordt 

verzameld in een Rapport Beherende Overheden Instandhoudingsplicht dat op de 

agenda van de Directieraad van het Agentschap voor Natuur en Bos wordt 

voorgelegd 

 

In samenwerking met de collega’s van relatiebeheer 

zal worden gepolst naar de kennis rond de SBZ’s & 

instandhoudingsplicht en een rapportering hiervan 

zal worden voorgelegd op de Directieraad van Natuur 

en Bos. 

 

F4 Instandhoudingsplicht: 

Uitdragen van Best Practices 

Hoewel verschillende methoden bestaan om de aan de instandhoudingsplicht te 

voldoen heeft het Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek twee publicaties 

uitgebracht die een beschrijving van de best practices in het kader van beheer van 

SBZ-gebieden bevatten. 

 

Het betreft het “Handboek voor beheerders- Europese natuurdoelstellingen op het 

terrein, Deel I Habitats” en “Handboek voor beheerders- Europese 

natuurdoelstellingen op het terrein, Deel II Soorten”. 

 

Door middel van een informatiecampagne rond de 

instandhoudingsplicht wordt aan de beherende 

overheden de mogelijkheid geboden om deze 

publicaties te bekomen als Best Practice voor 

beherende overheden.  

 

Dit kan zowel digitaal bekomen worden (als 

downloadlink op de nieuwe themasite van het ANB), 

alsook op hard copy. 
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Deze publicaties bevatten wetenschappelijk onderbouwde en praktijkgerichte 

methoden om als beherende overheid aan de opgelegde instandhoudingsplicht te 

kunnen voldoen bij het beheer van de eigen terreinen. 

 

 

 

Deze communicatie wordt maximaal afgestemd op 

de communicatie over het technisch (bos-)beheer op 

eigendommen van overheden. 

 

G. Interventie 2 : inzet van aangekondigde inspecties 

 

G1 a) Verhoging naleving bij 

vergunningsplichtige werken: 

uitvoeren zonder vergunning of 

niet conform 

vergunningsvoorwaarden in 

kwetsbare gebieden zoals o.m. 

het bermbesluit overtreden 

(maaitijdstippen, niet afvoeren 

maaisel)  

 

b) Verhogen uitvoering 

instandhoudingsplicht (eigen 

terreinen beheren ifv IHD-

doelstellingen) 

 

Naast het uitdragen van Best Practices, is het uitvoeren van aangekondigde inspecties 

een middel om het nalevingsgedrag van de doelgroep beherende overheden te 

verhogen. 

 

Op basis van de gegevens in de HAP wordt een analyse uitgevoerd van de 

overtredingen die door beherende overheden in een kalenderjaar werden 

vastgesteld. Deze lijst wordt jaarlijks voorgelegd aan de Directieraad van Natuur en 

Bos, samen met mogelijke acties, zoals aangekondigde inspecties. 

 

De aangekondigde inspecties vinden plaats bij de door beherende overheden die 

voorkomen op de lijst goedgekeurd door de Directieraad. 

Deze interventie loopt parallel met de inzet van aangekondigde inspecties m.b.t. het 

uitoefenen van de instandhoudingsplicht. 

 

De cel Natuurinspectie informeert de beherende overheden die het voorwerp 

uitmaakten van de aangekondigde acties door middel van het eerstvolgende 

goedgekeurde handhavingsplan 2021 – 2025. 

De cel Natuurinspectie voert aangekondigde 

inspecties uit bij de door de Directieraad van het ANB 

goedgekeurde lijst van beherende overheden. 

 

 

Doelgroep Jagers – Bijzondere veldwachters - Stropers 
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H1 Handhaving jachtregelgeving Jachtcontroles (stroperij, uitzetten van wild …):  minstens drie acties/jaar in elke inspectieregio 

 

 

H2 Specifieke handhaving rond 

roofvogels 

Acties m.b.t. doden van roofvogels: periode januari – april:  minstens drie acties/jaar in elke inspectieregio 

 

 

 

H3 Specifieke handhaving rond de 

wolf 

Verhoogd toezicht met oog op bescherming van de wolven in het Limburgs 

wolvengebied 

 

De inzet vanuit de natuurinspectie wordt geraamd op 

1,5 - 2 VTE op jaarbasis 

H4 Plan van aanpak everzwijn Bepaalde illegale acties kunnen ervoor zorgen dat everzwijnen op onverwachte 

plaatsen voedsel vinden, nieuwe routes nemen en zich sneller voortplanten dan 

normaal. Zo komen ze op plaatsen terecht waar ze schade en overlast kunnen 

veroorzaken. We gaan daarom strenger controleren op: 

• Het sluiks aanleggen van niet gemelde of niet-conforme voederplaatsen 

• Het uitzetten van everzwijnen 

 

    

H5 Specifieke handhaving rond het 

uitzetten van wild 

Verhoogd toezicht op het uitzetten van wild 

 

minstens drie acties/jaar in elke inspectieregio. De 

acties H1, H2, H4 en H5 kunnen in een aantal gevallen 

gecombineerd worden. 
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Doelgroep Vogelhouders 

 

I1 Handhaving vogelvangst Acties tegen illegale vogelvangst: periode september- april minstens drie acties/jaar in elke inspectieregio 

 

 

 

I2 Handhaving vogelhandel Controles illegale vogelhandel  minstens drie controles/jaar van dierenwinkels in elke 

inspectieregio 28  

 

 

I3 Handhaving vogelhandel Controle van vogelbeurzen en vogelmarkten (indien nodig op interprovinciaal niveau 

te organiseren) 

 

minstens één actie/jaar per inspectieregio 

 

 

I4 Handhaving vogelvangst Controles vogelhouderij d.m.v steekproeven, op basis van aangeleverde 

ledeninformatie 

 

minstens drie acties/jaar in elke inspectieregio 

 

 

Doelgroep Vissers 

 

 

28 Wat handel betreft zijn er bepaalde winkels waar in het verleden reeds meermaals inbreuken werden vastgesteld; een regelmatige onverwachte controle in dergelijke winkels is  hier aangewezen.  
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J1 Handhaving wetgeving 

riviervisserij in Schelde-

estuarium 

Regio Schelde-estuarium: controle op naleving van de fuikvisserij met vergunning op 

de Beneden-Zeeschelde, controle op de aanwezigheid van illegale fuiken op de hele 

Zeeschelde (met bijzondere aandacht voor de Boven-Zeeschelde) en controle op de 

recreatieve visserij met de hengel. 

 

Minimum 3 controleacties/jaar naar de aanwezigheid 

van illegale fuiken in de Boven-Zeeschelde, Durme en 

de Beneden-Zeeschelde  in de inspectieregio’s West en 

Midden. 

 

J2 Handhaving paling- en 

snoekbaarsvangst 

Controles op de aanwezigheid van illegale palingfuiken en snoekbaarsstroperij in 

relevante inspectieregio’s 

Minstens drie acties/jaar in de inspectieregio’s West 

en Midden 

 

 

J3 Handhaving wetgeving 

riviervisserij 

Algemene controle van recreatieve hengelaars op het bezit van visverlof en eventuele 

overtredingen inzake de visserijwetgeving (inclusief met betrekking tot palingvisserij). 

Aandachtspunten: 

▪ Vissen in gesloten tijd en ’s nachts, meenemen ondermaatse vis 
▪ Controle in knelpuntregio’s (lokaal te bepalen, o.m. Grensmaasregio), … 
▪ Snoekbaarsstroperij (kanalen, Grensmaasregio,…) 
▪ Controle op fuiken en kruisnetvisserij in havens en aanhorigheden  

 

Minstens 1.000 gecontroleerde vissers/visverloven op 

jaarbasis 

 

 

 

Doelgroep gemotoriseerde recreanten 

 

K1 Handhaving wildcrossen Controles op wildcrossers en quads 

 

minstens één actie/jaar per inspectieregio 29 

 

 

 
29 Oost-Vlaanderen: speciale aandacht dient uit te gaan naar de Sigma-gebieden 
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Doelgroep grondeigenaars 

 

L1 Handhaving compenserende 

bebossing 

Handhaving van de naleving van de kapmachtiging of de omgevingsvergunning voor 

vegetatiewijziging en controle op compenserende bebossingen, behalve in de woon- 

en industriegebieden. 

 

Aantal te controleren dossiers op vraag van 

vergunningverlenende instanties: 100% 
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4.2. Optreden in het kader van toezicht of controle na melding  

 

Er wordt opgetreden rekening houdend met de prioriteiten in bijlage 1 (overzicht prioriteiten risico-

analyse).  

 

Niet-prioritaire meldingen worden behandeld voor zover zij geen nadelige invloed hebben op de 

afhandeling van prioritaire meldingen. 

 

Niet-prioritaire meldingen over volgende thema’s worden voor verdere afhandeling doorgestuurd 

naar het lokale niveau (politie, gemeente): bestrijding kraaiachtigen, CITES, controle op de 

voorwaarden omgevingsvergunning voor vegetatiewijzigingen in harde bestemmingen. 

 

De Natuurinspectie en Terreinbeheer voeren op vraag van Terreinbeheer gezamenlijke 

controleacties uit in focusgebieden waar eerdere handhavingsinspanningen onvoldoende resultaat 

hebben opgeleverd. 

 

In 2021 lanceert het ANB een nieuwe campagne om de recreant bewust te maken van de 

problematiek van loslopende honden in bos- en natuurgebieden. Handhaving tijdens de duur van 

de campagne is een prioriteit.    

 

4.3. Optreden naar aanleiding van intern gemelde overtredingen 

 

Prioriteit wordt gegeven aan de handhaving van delicten die naar aanleiding van georganiseerde 

eerstelijnscontrole vastgesteld werden, en waaraan na verwittiging geen gevolg gegeven wordt. 

 

Voorbeelden hiervan zijn: 

• controles op naleven van de voorwaarden van kapmachtigingen en 
omgevingsvergunningen; 

• controleren of compenserende bebossing effectief uitgevoerd is; 

• controle op compensatiemaatregelen in het kader van de wetgeving rond de speciale 
beschermingszones. 

 

4.4. Handhaving in kwetsbare gebieden (Natura 2000 + RKG) 

 

De handhavingsapplicatie blijft zo geconcipieerd om de overtredingen in speciale 

beschermingszones apart in beeld te brengen. 

 

1) De in 2017 uitgewerkte methodiek voor het screenen van wederrechtelijk gescheurde 
graslanden wordt toegepast in alle provincies, in functie van de ecologische kwetsbaarheid 
van de diverse HPG’s en het belang van de SBZ voor de HPG- habitat (essentieel, …). Een 
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‘early-warning”-systeem om op basis van satellietbeelden zeer snel gescheurde graslanden 
te detecteren wordt ontwikkeld in samenwerking met VITO. 

2) specifieke aandacht voor de in bijlage 2 vermelde prioritaire doelgroepen. 

 

Bijlage 1  

 

Overzicht prioriteiten risicoanalyse30 

 

GEDRAGING Gedetailleerde GEDRAGING 

Instandhoudingsplicht niet uitoefenen   

Op een manier die een grote kans op verstoring van kwetsbare 

flora en fauna met zich meebrengt jagen of bestrijden 

Jagen/bestrijden met verboden middelen (incl. 

verboden vuurwapens en/of verboden munitie) 

en/of verboden methoden 

In gebruik nemen van gronden in beheer of eigendom van 

derden (bvb. bosranden, wegbermen, voetwegen, onverharde 

wegen) 
 

  

Overbemesten van waardevolle vegetaties (zowel vlakvormig 

als langsheen KLE, als waterlopen) 

  

Lozen van bestrijdingsmiddelenrestanten, - verdunningen en 

meststoffen in waterlopen  

  

Verkoop van invasieve exotische (water)planten, indien 

verboden (regelgeving in  voorbereiding) 

  

Illegale handelingen met vogels het niet legaal zijn van beschermde vogels en eieren 

in bezit, bij vervoer, verhandelen en ruilen: 

ringenproblemen: niet geringd, niet legale ring bv. 

niet correct jaartal documenten niet in orde: 

overzichtslijsten ontbreken, niet correct ingevuld  
 

Zonder ontheffing wijzigen van bijzondere of kwetsbare 

vegetaties 

 

Zonder vergunning wijzigen van vegetatie (afbranden, 

chemisch en mechanisch vernietigen, reliëf; ...), van vlakvormige 

natuur in speciale beschermingszones, leefgebieden Europese 

soorten, habitattypische soorten  en rode lijst soorten (= 

gebiedsgericht) 

 

 

 

30 In sommige prioriteiten is sprake van rodelijstsoorten; de focus van NI kan in dit verband enkel liggen op volgende 
categorieën rodelijstsoorten: met uitsterven bedreigd; bedreigd; kwetsbaar; zeldzaam/achteruitgaand. 
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GEDRAGING Gedetailleerde GEDRAGING 

Zonder vergunning rooien van kleine landschapselementen in 

leefgebieden van Europese soorten, habitattypische soorten en 

rode lijst soorten 

 

Zonder vergunning wijzigen waterhuishouding van 

vlakvormige natuur in speciale beschermingszones, 

leefgebieden Europese soorten, habitattypische soorten  en 

rode lijst soorten (= gebiedsgericht) 

 

zonder vergunning wijzigen vegetatie van vlakvormige natuur 

in gebieden anders dan speciale beschermingszones, 

leefgebieden Europese soorten, habitattypische soorten  en 

rode lijst soorten 

 

 

Zonder vergunning wijzigen waterhuishouding in vlakvormige 

natuur in gebieden anders dan speciale beschermingszones, 

leefgebieden Europese soorten, habitattypische soorten en 

rode lijst soorten 
 

  

Structureel en georganiseerd te koop aanbieden van 

beschermde flora en fauna zonder officiële winkel 
 

  

Het bermbesluit overtreden (maaitijdstippen, niet afvoeren 

maaisel) 

  

Onwettige vergunningen afleveren (zonder PB, 

Natuurvergunning, compensatie,,,,) bijv. adviezen "direct 

werkende normen" negeren bij vergunningsverlening 
 

  

Vergunningsplichtige werken uitvoeren zonder vergunning in 

kwetsbare gebieden inclusief leefgebied van beschermde 

soorten 
 

vb gedraging: recreatie activiteiten; verharden van 

wegen, reliëfwijzigingen  

Vernielen, betreden op een manier die een grote kans op 

verstoring van kwetsbare flora en fauna met zich meebrengt  

  

Opzettelijk toebrengen van schade aan rode lijst vogels vangen van Europees beschermde soorten, rode lijst 

soorten  

Organiseren van niet gemachtigde risicovolle activiteiten, ook 

via social media  

  

Op een manier die weinig tot geen kans op verstoring van 

kwetsbare flora en fauna met zich meebrengt jagen of 

bestrijden 

Bestrijden met verboden middelen en methoden  

Op een manier die weinig tot geen kans op verstoring van 

kwetsbare flora en fauna met zich meebrengt jagen of 

bestrijden 

Jagen/bestrijden met verboden middelen (incl. 

verboden vuurwapens en/of verboden munitie) 

en/of verboden methoden 
 

Op een manier die een grote kans op verstoring van kwetsbare 

flora en fauna met zich meebrengt jagen of bestrijden 

Bestrijden met verboden middelen en methoden  
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GEDRAGING Gedetailleerde GEDRAGING 

Opzettelijk toebrengen van schade aan rode lijst vogels het opzettelijk doden van Europees beschermde 

soorten en rode lijst soorten  

Opzettelijk toebrengen van schade aan rode lijst vogels het vernielen van nesten eieren, opzettelijk 

vernietigen, beschadigen en verzamelen van rode 

lijst vogels 
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Bijlage 2 Prioritaire doelgroepen  

 

• Bijzondere veldwachters 

• Boeren 

• Gemotoriseerde recreanten 

• Grondeigenaars 

• Internethandelaars 

• Jagers (incl. stropers) 

• Organisatoren van (recreatieve) evenementen (informele groepen) 

• Overheden 

• Paardenhouders 

• Tuincentra 

• Vogelhouders 

 

2.3 Vlaams Energie- en Klimaatagentschap 

2.3.1 Programma  

In het Vlaams Energie-en Klimaatplan 2021-2030 is volgende actie opgenomen die door VEKA zal 

worden uitgevoerd: “Versnellen vernieuwingsgraad en optimalisatie van de instellingen van 

bestaande verwarmingsketels op aardgas en stookolie door sensibilisering en handhaving 

 

In 2017 telde Vlaanderen nog bijna 1,5 miljoen woningen met een oude verwarmingsinstallatie 

(ouder dan 15 jaar). Voor de verduurzaming van de verwarming in gebouwen is in eerste instantie 

een versnelling in de vernieuwingsgraad van de verwarmingsinstallaties nodig.  

 

Het Besluit van de Vlaamse Regering van 8 december 2006 betreffende het onderhoud en het 

nazicht van centrale stooktoestellen voor de verwarming van gebouwen of voor de aanmaak van 

warm verbruikswater is hiervoor het meest geschikte beleidsinstrument. Het besluit legt een 

onderhoudsplicht op: Centrale stooktoestellen op gas (aardgas, butaan, propaan) moeten 2- 

jaarlijks een onderhoudsbeurt krijgen door een erkende technicus, die op stookolie en vaste 

brandstoffen jaarlijks. Daarnaast bevat het besluit ook rendementseisen. Toestellen waarvoor uit 

de keuring blijkt dat ze niet voldoen aan de rendementseisen zouden moeten worden vervangen, 

minstens door een condensatieketel en bij voorkeur door een warmtepomp of andere vorm van 

milieuvriendelijke energieproductie. Als er een warmtenet ligt, moet er bij voorkeur worden 

aangesloten op dit net.  

 

Voor de opvolging van de onderhoudsplicht en de verduurzaming van de verwarming van de 

gebouwen digitaliseren we in eerste instantie de documenten voor keuring en onderhoud zijn we 

in 2020 gestart met het ontwikkelen van een databank met deze informatie over de gebruikte 

hoofdverwarming per gebouw. In de periode 2022-2023 wordt de databank gevoed. De databank 

zal verder worden ontsloten via de woningpas. Via de woningpas zal de eigenaar o.a. kunnen 

worden verwittigd dat het onderhoud van de centrale verwarmingsinstallatie moet worden 

ingepland.  

 

Vanaf 2022 starten we met het sensibiliseren van de eigenaars via diverse kanalen. Effectieve 

handhaving zal leiden tot betere naleving van de onderhoudsplicht en conformiteit met de 

rendementseis zodat de vervangingsgraad zal toenemen. Het toezicht op de naleving van het besluit 

is de verantwoordelijkheid van de lokale overheden. Samen met de lokale besturen zal bekeken 
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worden op welke manier de handhaving van deze maatregel kan worden verbeterd en kan worden 

begeleid door een gepaste sensibilisering en communicatie- en informatiedoorstroming, zodat een 

effectief handhavingskader vanaf 2025 kan worden uitgerold.” 

 

2.4 Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij 

2.4.1 Handhavingsbevoegdheid  

De toezichthouders van de afdeling afvalstoffenbeheer van de Openbare Vlaamse 

Afvalstoffenmaatschappij (OVAM) zijn bevoegd op toezicht uit te oefenen op de volgende 

regelgeving: 

• het decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van 
materiaalkringlopen en afvalstoffen (materialendecreet) en de uitvoeringsbesluiten ervan 
voor wat betreft: 

o de inzameling bij en het aanbieden van huishoudelijke afvalstoffen door de 
particulier, zoals dat door de gemeentelijke overheden georganiseerd wordt; 

o het verloop van de afvalstromen die onder de toepassing vallen van een 
uitgebreide producentenverantwoordelijkheid, met uitsluiting van het toezicht op 
de bepalingen ter uitvoering van het Milieuvergunningendecreet en de bepalingen 
over het vervoer van of het inzamelen of handelen of makelen in afvalstoffen; 

o de bepalingen over afvalpreventie- en recyclagedoelstellingen waaronder de 
bepalingen over de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid, het opstellen 
van milieubeleidsovereenkomsten, en afvalpreventie- en afvalbeheerplannen voor 
bepaalde afvalstromen; 

o de afgifte van scheepsafvalstoffen; 
o de rapportering over geproduceerde, ingezamelde en verwerkte afvalstoffen in het 

kader van beleidsevaluatie; 
o het afvalstoffen- en materialenregister; 
o de naleving van sectorale uitvoeringsplannen als vermeld in artikel 18 van het 

decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van 
materiaalkringlopen en afvalstoffen (materialendecreet). 

• het verdrag inzake de verzameling, afgifte en inname van afval in de Rijn- en binnenvaart, 
ondertekend in Straatsburg op 9 september 1996; 

• hoofdstuk IIIbis van het Milieuvergunningendecreet en de uitvoeringsbepalingen ervan, wat 
betreft de verplichtingen inzake erkenning als laboratorium in de discipline afvalstoffen 
en andere materialen, en het gebruik van die erkenning; 

 

De toezichthouders van de afdeling Interventie, Verwijdering en Sanering van de Openbare Vlaamse 

Afvalstoffenmaatschappij zijn bevoegd op toezicht uit te oefenen op de volgende regelgeving: 

• artikel 12 van het decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van 
materiaalkringlopen en afvalstoffen (materialendecreet) binnen het kader van het 
ambtshalve inzamelen, vervoeren en verwerken van afvalstoffen; 

• het Bodemdecreet en zijn uitvoeringsbesluiten; 

 

De toezichthouders van de afdeling Bodembeheer van de Openbare Vlaamse 

Afvalstoffenmaatschappij zijn bevoegd om toezicht uit te oefenen op het bodemdecreet en zijn 

uitvoeringsbesluiten. 
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2.4.2 Programma  

STRATEGISCHE DOELSTELLING 1: REALISATIE VAN EEN GOEDE LEEFOMGEVING NU EN EEN BETERE 

LEEFOMGEVING  

VOOR TOEKOMSTIGE GENERATIES 

 

OD.1. Werk vanuit handhavingsprioriteiten 

 

Een goed handhavingsbeleid moet naast doeltreffend ook efficiënt, coherent en rechtmatig zijn.  

De prioriteiten van de OVAM op gebied van handhaving zijn afhankelijk van verschillende actoren. 

Rekening houdend met de bevoegdheden en de beschikbare middelen worden de  

handhavingsprioriteiten bij de OVAM vastgelegd. Dit houdt in dat we voor sommige prioriteiten 

moeten rekenen op externe handhavers. Daarom is het belangrijk dat er steeds een goede 

doorstroom is (in twee richtingen) van informatie tussen de verschillende handhavingsactoren en 

het beldeidsniveau.  

 

Afvalstromen 

Het merendeel van de controles door team terreincontrole gebeurt vooral op eigen initiatief (50%), 

zonder dat er dus een aanleiding voor is. Dit zijn routinecontroles bij diverse bedrijven om de 

naleving van de wetgeving na te gaan. Deze aanpak zorgt er voor dat we niet altijd langsgaan bij 

vermoeden van overtreden. Op deze manier worden goede bedrijven ook gepromoot.  

 

Naast de controles op eigen initiatief zijn er ook risico gestuurde controles. Een risicobenadering 

voor mogelijke controles is noodzakelijk om de juiste prioriteiten te kunnen leggen in een context 

van de middelen voor handhaving. De handhaving moet met andere woorden doelgericht zijn.  Bij 

deze controles is er vaak al het vermoeden dat de bedrijven in kwestie in overtreding zijn. Deze 

controles komen voort uit klachten en/of tips die bij de OVAM worden ingediend (26%), van onder 

meer de beheerorganismen. Verder zijn er ook vragen tot samenwerking of bijstand aan de (lokale) 

overheden of aan de lokale of federale politie. 

 

Het bepalen van de handhavingsprioriteiten gebeurt dus in overleg met de 

beleidsverantwoordelijken van de OVAM en vertegenwoordigers van de sector, dit in lijn met de 

beleidsbeslissingen. Onder meer Denuo, Coberec en de beheersorganismen Febelauto, Recupel, 

Bebat, Valorlub, PV Cycle, Grondbank en Grondwijzer. Controles gelinkt aan een hoge milieu impact, 

klachten en vragen tot samenwerking krijgen een hoge prioriteit. 

 

Naast de controles die de OVAM zelf uitvoert, zetten we ook in op de ondersteuning van de externe 

handhavingsactoren op alle bestuursniveaus. Zowel lokale toezichthouders als politiediensten. De 

OVAM werkt planmatig over haar eigen beleidsthema’s heen en streeft naar de afstemming van 

haar optreden met alle betrokken handhavingsactoren. Zo kunnen er op een efficiënte en effectieve 

manier controles uitgevoerd en opgevolgd worden, waarbij een correcte bestraffing van 

overtreders mogelijk wordt en de overtredingen worden weggewerkt. 
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De WEEE-Richtlijn behoort tot een van de bevoegdheden van de OVAM. In deze richtlijn wordt de 

verplichting tot handhaving opgenomen. De uitgebreide producentenverantwoordelijkheid 

(aanvaardingsplicht) maakt de producenten, invoerders, tussenhandelaars en eindverkopers 

verantwoordelijk voor de producten die ze op de Vlaamse markt brengen, dit tot in de afvalfase. 

Controles op de naleving van de aanvaardingsplicht blijven een prioriteit voor de OVAM. In elke 

milieubeleidsovereenkomst (MBO) of aanvaardingsplichtconvenant engageert de OVAM zich tot een 

strikte handhaving van de regelgeving. Het betreft ‘opwaartse’ controles naar freeriders, waarbij 

producenten worden opgespoord die niet voldoen aan de aanvaardingsplicht. Een belangrijk 

aandachtspunt hierbij zijn de online webshops die vanuit het buitenland rechtstreeks verkopen aan 

consumenten in ons land. Daarnaast wordt ook ingezet op ‘neerwaartse’ controles waarbij de 

klemtoon ligt op de naleving van de wettelijk milieuvoorwaarden bij de inzameling en verwerking 

van het afval alsook op de correcte rapportering ervan.  Prioriteit binnen de 

aanvaardingsplichthandhaving ligt op de aspecten met de meeste milieu-impact.  

 

De aanpak van zwerfvuil is een volgende prioriteit voor de OVAM. We moeten kijken hoe de 

handhaving voor zwerfvuil en kleine afvalstortingen efficiënter kan. Tevens moet handhaving van 

zwerfvuil op Vlaams niveau uitgerold worden.  

 

De strijd tegen asbest is ook een prioriteit binnen de OVAM. Tegen 2040 is Vlaanderen asbestveilig. 

Blootstellingsrisico’s aan asbestvezels bij normaal gebruik van gebouwen behoren dan tot het 

verleden.  

 

Bij de goedkeuring van het actieplan in 2018 werd het totale asbestpassief ingeschat op 2,3 miljoen 

ton. Om het veilig verwijderen van eenvoudig bereikbare asbestmaterialen te waarborgen 

formuleert het Materialendecreet een reeks specifieke, decretale verplichtingen. Decretale 

verplichtingen voor de afvoer en verwerking van asbestmaterialen situeren zich in diverse Vlaamse 

milieuregelgeving. Het bewaken van asbestveilige verwijdering, afvoer en verwerking vormt een 

handhavingsprioriteit in de versnelde realisatie van een asbestveilig Vlaanderen. Om de bevoegde 

lokale toezichthouders en deze bij Afdeling Handhaving maximaal inhoudelijk bij hun 

toezichtstaken te ondersteunen biedt de OVAM haar asbestexpertise aan in een faciliterende rol. 

Dat samenwerkingsverband bestendigde de OVAM met het ondertekende handhavingsprotocol 

tussen de OVAM, Afdeling Handhaving en VVSG. Vanuit haar rol als kenniscentrum voor asbest 

voorziet de OVAM genuanceerde klemtonen in haar informatiedragers en sensibiliseringcampagnes.  

 

Een volgende prioriteit is de reductie van het restafval. Zo zijn er reeds lang problemen met het 

sorteergedrag van bedrijven en met de inzameling van bedrijfsrestafval waarbij teveel afval wordt 

toegelaten dat daar niet thuis hoort. Vlarema 8 omvat een nieuwe set aan regels voor inzameling 

van bedrijfsrestafval. Zo moeten inzamelaars het restafval van hun klanten controleren op 

sorteerfouten, non-conformiteiten bijhouden in registers en bij bepaalde inzamelingen ook 

eventueel nasorteren om te voldoen aan resultaatsvoorschriften alvorens het afval naar 

verbranding mag worden afgevoerd. Het is belangrijk dat van in het begin de implementatie van 

die nieuwe regels door de inzamelaars goed wordt opgevolgd door Afdeling Handhaving. Daarnaast 

bieden de nieuwe regels ook mogelijkheden om gerichter te handhaven op overtredingen van de 

sorteerplicht op het niveau van de afvalstoffenproducent. Ook dat is broodnodig.  
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Concreet stellen we volgende acties naar handhaving voor in samenwerking tussen OVAM en 

Afdeling Handhaving :  

1. OVAM kan een steekproef opvragen van non-conformiteitenregisters bij inzamelaars van 
restafval. Inzamelaars die geen of een heel summier non-conformiteitenregister opleveren 
worden prioritair gecontroleerd door Afdeling Handhaving op het bestaan van de non-
conformiteitenprocedure. Ook de afvalproducenten van deze klanten worden waar 
mogelijk gecontroleerd.  

2. Afdeling Handhaving doet enkele controles op de resultaatsvoorschriften op sites van 
inzamelaars en/of volgt enkele ophaalrondes van inzamelaars voor restafval om na te 
gaan of de regels daarvoor ook gevolgd worden. 

3. ‘Veelovertreders’ bij de afvalproducenten worden samen opgespoord aan de hand van het 
centraal non-conformiteitenregister en de non-conformiteitenregisters die de inzamelaars 
zelf bijhouden. Deze worden samen geselecteerd voor controles door Afdeling Handhaving 
(klasse 1 bedrijven) en lokale handhavers (andere bedrijven).  

4. Er is een blijvende dialoog tussen OVAM en Afdeling Handhaving over de controle op de 
inzameling van bedrijfsrestafval en eventuele moeilijkheden inzake handhaving op het 
terrein.  

 

Met de lokale besturen als partner zetten we ook in op het correct sorteren van grofvuil door 

controle op selectieve fracties en klein afval (huisvuil) in grofvuilcontainers op het recyclagepark. 

Er is speciale aandacht voor uitvoer van afval buiten de EU (havens). Dit past in het principe van 

circulaire economie (sluiten van materialenkringlopen, geen verlies van schaarse grondstoffen). 

Ook is er focus op afvalstromen met bijzondere maatschappelijke relevantie (vb. kunststoffen). In 

dit kader moet er ook zeker aandacht gaan naar de stromen afgedankte elektrische en 

elektronische apparaten (AEEA), voertuigen (ook export van technisch totaal verlies voertuigen), 

matrassen, of meer algemeen werken aan onderscheid hergebruik versus afval. Om dit te 

optimaliseren werd er een samenwerkingsovereenkomst gesloten tussen de OVAM en het 

havenbedrijf voor export van kunststoffen, AEEA en voertuigen.  

 

Samenwerking rond kunststoffen: 

1. We wensen de bedrijven die een belangrijke schakel zijn in de export van kunststof buiten 
Europa te controleren op naleving van de afvalstoffenwetgeving. 

• Buitenlandse inzamelaars, handelaars of inzamelaars (IHM) die Vlaams kunststofafval 
inzamelen/verhandelen; 

• Op- en overslaglocaties die ruimte verhuren aan traders voor de op- en overslag van 
kunststofafval in het kader van export 

• Traders in kunststofafval met eigen opslaglocaties in Vlaanderen 
2. Actie Pellet loss van het kunststoffenplan (meerjaren actie). Afdeling Handhaving zal in 

2021 “verkennend” kijken naar verspreiding van nurdles, pellets en stof bij enkele 
producenten, logistieke bedrijven, transportfirma’s en afvalinzamelaars. Dit wordt de 
komende jaren best opgeschaald. Hiervoor is er een samenwerkingsovereenkomst tussen 
OVAM en het havenbedrijf voorzien. Afdeling Handhaving is recentelijk ook hierbij 
betrokken. 

3. Export van afvalstoffen onder bijlage 7. Export van groene lijst afvalstoffen (o.a. en 
specifiek voor kunststoffen) – moet voldoen aan de huidige/nieuwe verplichtingen. 

4. Gegevens over export / import: er wordt gestreefd naar bijkomende verscherpte 
samenwerking met bijvoorbeeld havens en douane om er op toe te zien dat verwerking 
beter in een Europees kader kan. 
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Over het bepalen van de prioriteiten voor handhaving ijveren wij voor een goede afstemming 

tussen de OVAM en Afdeling Handhaving. In de praktijk wordt namelijk vastgesteld dat de milieu 

impact door de verschillende handhavers soms verschillend geïnterpreteerd wordt. Hierbij is het 

belangrijk dat er op een zelfde manier rekening gehouden wordt met het geldende beleidskader, 

geldende normering, aanwezige achtergrondwaardes voor niet-genormeerde parameters,… Aard 

van de schending kan verschillen. Gebruik van de algemene principes van risico-evaluatie kan hier 

handvaten bieden. 

 

Bodem 

Het Vlaams bodembeleid blijft gericht op het voorkomen en indien nodig zo snel mogelijk saneren 

van nieuwe bodemverontreiniging en op het doel om tegen 2036 de sanering van alle gronden met 

een historische bodemverontreiniging minstens op te starten; waar nodig blijven we inzetten op 

ambtshalve sanering. Dit draagt ook bij tot een goede grondwaterkwaliteit. In eerste instantie 

moeten daarom tegen 2028 alle oriënterende bodemonderzoeken zijn uitgevoerd. 

 

In het Bodemdecreet is de uitvoering van oriënterende bodemonderzoeken tegen 2028 

ingeschreven. Dit gebeurt door een gefaseerde aanpak waarbij tegen eind 2021, eind 2023 en 31 

januari 2027 de onderzoeken moeten beschikbaar zijn. De OVAM zal dit traject begeleiden door de 

eigenaars en exploitanten te informeren over hun onderzoeksplichten. In de gevallen waar na een 

begeleidingstraject blijkt dat het onderzoek niet is ingediend, kan de OVAM overgaan tot 

handhaving. 

 

Een gelijkaardige redenering volgen we voor het verdere onderzoek (beschrijvend 

bodemonderzoek) en de sanering (opmaak bodemsaneringsproject, opstart 

bodemsaneringswerken). Via begeleiding proberen we handhaving te vermijden. Het naleven van 

de termijnen gebeurt via een controle door de dossierhouder van de gegevens in de databank. 

Handhaving kan de vorm aannemen van een ambtshalve sanering. 

 

Naast de remediëring van bodemverontreiniging zetten we in op het herstel van bodemdiensten 

en een maximaal hergebruik van bodem. We garanderen een transparante grondverzetsregeling bij 

infrastructuurwerken. Bodemmaterialen worden beschouwd als afvalstoffen als zij niet gebruikt 

worden overeenkomstig de bepalingen voor het gebruik en de traceerbaarheid van 

bodemmaterialen, zoals vermeld in het Bodemdecreet en het VLAREBO. 

 

Voor het hergebruik van bodemmaterialen zijn in het VLAREBO milieutechnische voorwaarden 

opgenomen naar vrij gebruik of bouwkundig bodemgebruik. Daarnaast is het nodig de 

traceerbaarheidsprocedure te volgen. Op die manier zijn garanties ingebouwd voor de kwaliteit 

van de hergebruikte bodem. Bij overtreding van deze bepalingen wordt het bodemmateriaal een 

afvalstof. Handhaving is mogelijk als deze afvalstoffen worden achtergelaten. 

 

Tot slot zet de OVAM haar beleid inzake ambtshalve afvalverwijdering verder in de toekomst. Hierbij 

treedt de OVAM op als sluitstuk wanneer alle andere instrumenten uitgeput zijn. 
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OD.2. Zet de verschillende handhavingsstrategieën in vanuit een visie van compliance assurance 

 

Een handhavingsbeleid vanuit een visie van Compliance Assurance zal naast een proportionele inzet 

van de klassieke handhavingsinstrumenten (toezicht, controle, opsporing, maatregelen, opvolging, 

sanctionering) ook de mogelijkheid benutten om meer preventieve Compliance Promotion 

instrumenten (nalevingsbevordering) in te zetten. 

 

Anders verwoord bevat compliance assurance drie handhavingsstrategieën. Nalevingsbevordering 

(compliance promotion), toezicht op de naleving (compliance monitoring) en remediëring en 

handhaving (follow up & enforcement). Pas in laatste instantie gaan we over tot beboeting. Bij 

compliance assurance is een duidelijke wetgeving met weinig ruimte tot interpretatie van cruciaal 

belang.  

 

In het kader van de aanvaardingsplicht heeft OVAM voor 2 stromen (AEEA en batterijen) een 

stroomopvolger. De OVAM tracht via sensibilisering en compliance promotion alle actoren te 

informeren over hun verplichtingen en de mogelijkheden om hieraan te voldoen. De 

stroomopvolgers spelen een sleutelrol op het terrein. Wanneer de betrokken actoren weigeren om 

zich in regel te stellen worden deze doorgegeven aan de toezichthouders van de OVAM voor verdere 

opvolging en sanctionering. Via deze weg wordt het aantal freeriders bij de producenten 

verminderd en de correcte inzameling en verwerking van de afgedankte producten verhoogd. 

 

De wisselwerking tussen de stroomopvolgers en de handhavers toont de trapsgewijze aanpak van 

de OVAM aan op gebied van handhaving. De bedoeling is om eerst te informeren en pas 

maatregelen te nemen bij zwaardere of herhaaldelijke overtredingen of wanneer men weigert om 

zich in regel te stellen.  

Meer concreet gaat het team terreincontrole via volgende stappen te werk:  

• Mondelinge uitleg ter plaatse of telefonisch (deze rol wordt binnen het team 
terreincontrole nu meestal overgenomen door de stroomopvolgers); 

• overhandigen brochure of verwijzen naar websites met meer achtergrondinformatie; 

• raadgeving (informatieve brief of e-mail);  

• aanmaningsbrief; 

• proces-verbaal (PV) / Verslag van vaststelling (VVV) ;  

• bestuurlijke maatregel (eventueel met dwangsom)/ Veiligheidsmaatregel. 

 

Pas in laatste instantie en na het overlopen van alle stappen opteren we binnen de OVAM om een 

VVV/PV op te stellen. De positieve effecten van compliance promotion zijn al meteen duidelijk in 

het werk dat de stroomopvolgers verrichten. Bedrijven zijn meer geneigd om te voldoen aan de 

geldende wetgeving als ze door de overheid zeer duidelijk op de hoogte worden gebracht van het 

hoe en waarom. Op deze manier creëren we groepsdruk bij bepaalde sectoren. Hoe meer er 

compliant zijn, hoe groter de druk voor de andere bedrijven.  

 

Bedrijven die alle regelgevingen zeer goed volgen, worden ook als voorbeeld vermeld bij het 

bezoeken van andere bedrijven. Het moet steeds interessanter zijn om in orde te zijn met de 

regelgeving dan in overtreding.  
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Op gebied van afval- en materialenbeheer worden volgende zaken ondernomen:  

• De hele nieuwe regelgeving is eigenlijk een vorm van compliance promotion, zeker ter 
hoogte van de afvalstoffenproducent. De inzamelaars krijgen een belangrijke rol 
toebedeeld. Zij moeten klanten informeren over de sorteerplicht, visuele controles doen 
en klanten erop wijzen als er sorteerfouten gebeuren en via hun registers bijdragen aan 
het in kaart brengen van veelovertreders. Doordat inzamelaars hierover allemaal 
communiceren met de klanten, merken we nu al dat veel afvalstoffenproducenten zich in 
orde beginnen te stellen.  

• Er is blijvende aandacht voor communicatiecampagnes rond bronsortering. Soms zijn dit 
algemene campagnes, soms gericht op specifieke stromen.  
Afval sorteren moet ook praktisch gemakkelijker en financieel aantrekkelijker gemaakt 
worden voor bedrijven. De komende jaren wordt gewerkt aan beleid en wetgeving om 
recycleerbare stromen makkelijker samen in te zamelen, samenwerking tussen bedrijven 
te stimuleren om sorteren goedkoper te maken, eventueel in te grijpen op 
inzamelformules om sorteren lonender te maken, …  

 

De OVAM, maar ook verschillende externe partijen, maken codes van goede praktijk op. Vaak 

gebeurt dit in onderling overleg. Over het bestaan van deze codes moet meer gecommuniceerd 

worden. Zo kan iedereen die dit nodig heeft deze documenten consulteren om zich zo in regel te 

stellen met de wetgeving.  

 

In het kader van een goede informatiedoorstroming stelt de OVAM een aantal publieke lijsten ter 

beschikking, o.a. van vergunde afvalverwerkers, erkende laboratoria en monsternemers, 

grondstofverklaringen, geregistreerde vervoerders en geregistreerde en geschorste IHM’s, lijsten en 

gegevens van EVOA-dossiers en de uitgevoerde transportmeldingen. 

 

Daarnaast stelt de OVAM nog lijsten en informatie ter beschikking van de toezichthouders. Via het 

OVAM-registratieloket hebben ze o.a. zicht op historische gegevens van geregistreerde vervoerders, 

geregistreerde en geschorste IHM’s, erkende centra voor het depollueren, ontmantelen en 

vernietigen van afgedankte voertuigen. Via het EVOA-loket krijgt de Afdeling Handhaving toegang 

tot de EVOA-dossiers en de transportmeldingen.  

 

Vanaf 2023 zullen bedrijven die verantwoordelijk zijn voor de identificatieformulieren gebruik 

moeten maken van digitale identificatieformulieren. In de ontwerpwetgeving is opgenomen dat de 

toezichthouders vanaf 2023 toegang zullen hebben tot deze informatie. Bij de uitrol van het project 

MATIS (materialeninformatiesysteem) zal de OVAM in overleg met de Afdeling Handhaving bekijken 

aan welk type rapporten de toezichthouders nood hebben en wat de meest efficiënte manier is om 

deze info ter beschikking te stellen. 

 

Het asbestattest vormt voor de gebouweigenaar de gids die hem inzicht biedt over de asbestrisico’s 

in zijn gebouw en anderzijds hem de informatie aanreikt hoe hij veilig van deze asbestmaterialen 

kan af geraken (‘nudging'). Hiertoe voorziet het Actieplan Asbestafbouw een flankerend 

beleidsinstrumentarium dat inzet op veilige en versnelde verwijdering van verwerende en 

verouderde asbestmaterialen. De asbestinventarisdatabank bundelt alle ingevoerde gegevens 
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waarmee de OVAM stelselmatig een meer genuanceerd beeld zal krijgen over het asbestpassief in 

Vlaanderen. Dankzij deze digitalisering zal handhaving in aanloop naar de decretale mijlpalen net 

almaar meer gericht kunnen inzetten op gebieden waar nog veel asbestpassief aanwezig is en op 

de bewust onzorgvuldige handelingen. 

 

De waarborg dat de wetgeving wordt nageleefd kan op verschillende niveaus worden ingebouwd. 

Zo is er naast overheidscontrole en “markt” controle ook een grote rol weggelegd voor zelfcontrole. 

Omdat de bevoegdheden van de OVAM en de beschikbare middelen beperkt zijn op het gebied van 

handhaving opteert de OVAM in de eerste plaats om de verantwoordelijkheid bij de bedrijven en 

organisaties zelf te leggen via zelfcontrole. Daarnaast zijn er ook een aantal stimuli voorzien om 

de kwaliteitsborging te bevorderen en te controleren zoals in dit geval ISO17020. 

Zelfcontrolesystemen (certificering...) zijn een integraal onderdeel van wettelijke kwaliteitscontrole 

en worden aangevuld door controles door Afdeling Handhaving. Vaststellingen moeten rekening 

houden met deze tweeledige aanpak door de wetgever om de juiste conclusies te kunnen trekken. 

Bijvoorbeeld zelfcontrolesystemen baseren zich vaak op meer dan 1 analyse/1 steekproef in 

vergelijking met Afdeling Handhaving.  

Erkende centra voor het depollueren, ontmantelen en vernietigen van afgedankte voertuigen 

moeten zich op regelmatige basis laten keuren. Wanneer de keuring niet gebeurt voor de uiterste 

keuringsdatum of wanneer er geen keuring is ingepland, zal de OVAM de opheffingsprocedure voor 

de erkenning opstarten. 

 

Als de visie van compliance assurance onvoldoende blijkt te werken, is het natuurlijk belangrijk om 

harder op te treden. De Cluster voor Sanctionering en Advisering (CSA) en de parketten kunnen zo 

dwangsommen opleggen bij blijvende overtreders. CSA werd opgericht om de parketten te 

ontlasten en sneller over te gaan tot boetes  

 

De bodemsaneringsorganisaties (fondsen) uit het Bodemdecreet (VLABOTEX voor de 

droogkuisactiviteiten en TERSANA voor de garage-activiteiten) nemen de saneringsverplichtingen 

van de individuele exploitanten over. Door de oprichting van fondsen kan de OVAM de handhaving 

bij deze risico-inrichtingen reduceren. Door het sluiten van een overeenkomst draagt een 

saneringsplichtige zijn verplichtingen over aan het fonds. Op die manier worden de kosten voor de 

sanering gesolidariseerd en gesubsidieerd. Een saneringsplichtige die in financiële moeilijkheden 

zou komen door de sanering en waarbij dus in sommige gevallen handhaving zou nodig zijn, kan 

beroep doen op de tussenkomst van het fonds. 

 

Bij onderzoeks- en saneringsplichtigen uit het Bodemdecreet worden begeleidingstrajecten 

voorzien. De bedoeling is om na te gaan waarom de verplichtingen tot onderzoek en/of sanering 

niet tijdig of onvolledig worden uitgevoerd. Met de saneringsplichtigen zoeken we oplossingen voor 

de obstakels en we bieden instrumenten aan om de verplichtingen na te komen. 

 

OD.3 Stimuleer integratie en afstemming naar omgevingshandhaving en zorg voor een afgestemd 

begrippenkader  
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Deze operationele doelstelling moet eerst en vooral overkoepelend gebeuren. Het is in eerste 

instantie een vraag van verdeelde bevoegdheden, zowel rond beleid als wetgeving. Niet alles is in 

wetgeving te gieten: de interpretatie begrippen/beleid verduidelijken in beleidsdocumenten. 

Daarom pleiten we voor een gezamenlijke inventaris van pijnpunten en oplossingen voor een aantal 

specifieke stromen op het niveau van het departement.  

 

STRATEGISCHE DOELSTELLING 2. VOER HANDHAVING DOELGERICHT, EFFICIËNT EN 

RESULTAATGERICHT UIT 

 

OD.1. Laat doelstellingen en strategieën doorwerken op het operationele niveau 

 

Vanuit de ervaringen op het terrein terugkoppelen over de handhaving in functie van het realiseren 

van het omgevingsbeleid is een permanente opdracht zodat het handhavingsbeleid jaarlijks kan 

bijgesteld of verfijnd worden indien nodig. Het is belangrijk om de ervaringen op het terrein mee 

te nemen bij het opstellen van het handhavingsbeleid. Als er bepaalde aspecten binnen het beleid 

op het terrein onbekend zijn of zelden in orde, dan is er een probleem in het beleid. Terugkoppeling 

is hierbij dan ook van essentieel belang om het beleid desgevallend bij te stellen. Zo is het 

beleidsmatig van belang om bij de verdere operationalisering het doelgerichte karakter van de 

handhaving te onderstrepen in alle acties die worden gevoerd en alle instrumenten die worden 

ingezet. Handhaving is immers geen doel op zich. Rapportering en terugkoppeling is daarom 

cruciaal.   

 

De asbestinventarisdatabank bundelt alle ingevoerde gegevens waarmee de OVAM stelselmatig een 

meer genuanceerd beeld zal krijgen over het asbestpassief in Vlaanderen. Dankzij deze digitalisering 

zal handhaving in aanloop naar de decretale mijlpalen net almaar meer gericht kunnen inzetten 

op gebieden waar nog veel asbestpassief aanwezig is en op de bewust onzorgvuldige handelingen.  

 

Dit biedt tegelijk ook een ruim potentieel van effectmeting van inzet handhavingsacties en 

compliance assurance op de effectieve realisatie van asbestveilige gebouwen en asbestveilige 

gebieden.  

 

Met de ingebruikname van het digitaal loket voor grondstofverklaringen in 2018 werd niet alleen 

de aanvraagprocedure gedigitaliseerd maar voor het eerst ook een kwaliteitsborgingssysteem 

opgezet waarbij elk bedrijf een zelfanalyse moet bezorgen aan de OVAM volgens een frequentie 

opgenomen in de grondstofverklaring (minimum 1 keer per jaar). Zo krijgen we steeds meer inzicht 

in de samenstelling en uitloogbaarheid van materialen. We maken dit systeem performanter door 

de gegevensuitwisseling met de labo’s rechtstreeks te laten verlopen. Dit laat ook toe op een 

efficiënte manier alle zelfanalyses te controleren, met als uiteindelijk doel disperse verspreiding van 

verontreinigingen tegen te gaan. 

 

Het beleid inzake ambtshalve afvalverwijdering wordt ingezet wanneer andere instrumenten zijn 

uitgeput. De OVAM voert in de noodzakelijke gevallen een ambtshalve afverwijdering uit. 
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OD.2. Zet in op een proactieve en bestuurlijke handhaving en finaliseer elke traject  

 

In het deel over compliance assurance haalden we de werking van de stroomopvolgers al aan. De 

wisselwerking tussen de handhavers en de stroomopvolgers is ook een voorbeeld van de proactieve 

aanpak. Aangezien de stroomopvolgers in eerste instantie bedrijven gaan informeren en 

sensibiliseren, zijn de bedrijven die doorstromen via hen zeker op de hoogte van de wetgeving en 

weigeren ze zich in orde te stellen. De controles bij deze bedrijven zijn dus zeer effectief. Ze werken 

vanuit een probleemoplossende en probleemvoorkomende aanpak. Het is wel een andere stijl van 

optreden, die gebaseerd is op informeren, begeleiden en een duwtje in de goede richting geven. De 

invoering van instrumenten van nalevingsbevordering (compliance promotion) in de regelgeving is 

noodzakelijk om een zichtbare basis te geven aan preventie die er in de eerste plaats op gericht is 

te voorkomen dat er schendingen gebeuren of minstens dat zij worden bijgestuurd zonder de 

bestaande controlemechanismen in te schakelen. 

 

Naast proactieve handhaving zetten we ook in op bestuurlijke handhaving. Zo worden er 

verschillende VVV’s opgesteld. Deze worden doorgestuurd naar de parketten en CSA. Deze werking 

loopt momenteel goed, de aanpak op bestuurlijk niveau in plaats van strafrechtelijk wordt door de 

OVAM als positief ervaren. Een effectieve, efficiënte en coherente handhaving van de 

milieuwetgeving vergt een performante samenwerking en informatie-uitwisseling tussen de 

toezichthoudende diensten.  

 

Het blijft wel steeds belangrijk om door te gaan tot op het einde. De handhavingstrajecten moeten 

afgewerkt worden binnen een redelijke termijn. Zo mag het inzetten van een repressief 

vervolgtraject niet te lang op zich laten wachten. Om echt efficiënt te zijn, dienen alle middelden 

die worden geïnvesteerd op de juiste plaats terecht te komen. Daarbij is ook de transparantie van 

het beboetingsbeleid van belang. Dit kan namelijk afschrikwekkend werken. Het vereist dat er een 

transparant en consequent beboetingsbeleid wordt gevoerd zodat het voor de overtreders duidelijk 

is waaraan zij zich te verwachten hebben. Ook wordt iedere beboeting dossier per dossier bekeken.  

 

Het regelgevend kader om te handhaven is aanwezig maar dient nog verder op punt gezet te 

worden. Mooimakers zet zich in om meer afstemming en stroomlijning te bekomen tussen de 

verschillende wetgevende kaders (GAS, Materialendecreet en DABM).  Mooimakers zal onder andere 

via kennisuitwisseling (zoals ronde tafels) input vergaren om de bestaande knelpunten bloot te 

leggen en waar mogelijk de nodige initiatieven nemen om verbeteringen aan te brengen. Bij 

verschillende Vlaamse agentschappen is er bijvoorbeeld een nood om de regelgeving (DABM) aan 

te passen zodoende effectiever te kunnen handhaven op het terrein. Concreet gaat het om de 

toevoeging van het "vermoeden van strafrechtelijke schuld in hoofde van de nummerplaathouder" 

in het decreet algemene bepalingen milieubeleid (DABM) zodat de identificatie van overtreders op 

basis van nummerplaatherkenning gekoppeld kan worden. Mooimakers tracht de noden vanop het 

terrein te vertalen en neemt initiatieven om de wetgevende kaders te optimaliseren. 

 

Vooraleer een ambtshalve afvalverwijdering door de OVAM wordt overwogen, worden lokale en/of 

bijzondere toezichthouders aangesproken om het nodige te doen. Tevens wordt het instrument 

heffingen vanuit OVAM toegepast wanneer mogelijk, dit om een vrijwillige verwijdering in hoge 

mate te stimuleren. 
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De OVAM onderhoudt periodiek contacten met bijzondere toezichthouders vanuit een 

doelgroepenorganisatiestructuur op vlak van achtergelaten afval en bodemverontreiniging. 

 

OD.3. Gebruik het juiste instrument op de juiste plaats en investeer in omgevingshandhaving 

 

Handhaving moet efficiënt georganiseerd worden om optimale resultaten te kunnen behalen. 

Daarbij is een overkoepelend operationeel kader nodig dat ervoor zorgt dat de verschillende 

individuele handhavingssituaties een gepaste reactie krijgen en dat dit overal op gelijke wijze kan 

worden toegepast. Uiteraard spreekt het voor zich indien er meer handhaving gevraagd wordt dat 

er meer personeel en middelen tegenover moeten staan. Om personeel efficiënt te kunnen inzetten 

is communicatie en afstemming noodzakelijk.  

 

Een correct handhavend optreden door toezichthouders of politie kan enkel gebeuren indien men 

over voldoende kennis beschikt van de wetgeving. De OVAM bied op vraag van handhavers 

opleidingen op maat over de afval-, materialen- en bodemwetgeving. De OVAM engageert zich ook 

om alle informatie die zij ontvangt, in het kader van bijvoorbeeld dossierbehandeling en waaruit 

illegale activiteiten blijken, door te sturen naar de bevoegde handhavingsinstantie. Daarnaast is er 

ook een ondersteuning op het terrein op verzoek van het parket, politie of inspectiediensten. Naast 

ondersteuning op het terrein beantwoordt de OVAM ook steeds vragen telefonisch of via e-mail 

van de verschillende instanties. De lokale toezichthouder gaat op vraag van OVAM ook langs bij 

lokale bedrijven om te checken of eenvoudige informatie te verifieren voor de OVAM. Zo kan er 

efficiënter worden nagegaan of de bedrijven in kwestie de regels respecteren.  

 

Het  inzetten van het juiste instrument op de juiste plaats resulteert in verschillende 

handhavingsprocessen/-trajecten en maakt maatwerk in de verschillende materies mogelijk. De 

scenario’s voor deze processen/trajecten dienen minstens afgestemd te worden binnen de 

respectieve handhavingsdiensten zodat er op dat niveau een uniforme handhaving wordt gevoerd, 

en ook met het betreffende achterliggende beleid zodat de proportionaliteit vanuit dat oogpunt 

afgetoetst is. Wanneer team terreincontrole een overtreding ziet waarvoor zij niet bevoegd is, gaat 

ze dat ook steeds melden aan de instanties die er wel voor bevoegd zijn. Daarnaast is er ook een 

constante wisselwerking tussen terreincontrole, milieuambtenaren, milieuinspectie etc. Vaak 

worden er ook gezamenlijke handhavingsacties georganiseerd.  

 

Er wordt een onderscheid gemaakt in handhavingsinstrumentarium voor ‘bewust’ en ‘onbewust’ 

onzorgvuldig handelen met calamiteiten tot gevolg (bvb. bij asbest). Er is nood aan snelle en hoge 

beboetingen voor ‘bewust’ onzorgvuldig handelen. Bij ‘onbewust’ handelen veeleer inzetten op 

gericht informeren en coachen. 

 

Inzamelaars, afvalstoffenhandelaars of -makelaars (IHM) van gevaarlijke afvalstoffen en van dierlijke 

bijproducten van bepaalde categorieën, moeten beschikken over en werken volgens een intern 

kwaliteitsborgingssysteem. Dit kwaliteitsborgingssysteem wordt binnen de 2 jaar na de registratie 

gekeurd door een onafhankelijke keuringsinstelling en daarna om de 4 jaar. Wanneer de keuring 

niet gebeurt voor de uiterste keuringsdatum of wanneer er geen keuring is ingepland, zal de OVAM 
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de schorsingsprocedure voor de registratie opstarten. Wanneer de keuring een negatief verslag 

oplevert, zal de OVAM het negatief keuringsverslag bestuderen en de nodige remediërende 

maatregelen nemen. Een negatieve keuring kan leiden tot het opstarten van een 

schorsingsprocedure van de registratie. 

 

De OVAM kan in een aantal gevallen overgaan tot de schorsing van de registratie als inzamelaar, 

afvalstoffenhandelaar of -makelaar en tot de schorsing van de registratie als IHM van dierlijke 

bijproducten en afgeleide producten.  

 

De schorsing geldt telkens voor de hele registratie: voor de registratie als inzamelaar, 

afvalstoffenhandelaar of –makelaar dus zowel voor de gevaarlijke als de niet-gevaarlijke 

afvalstoffen; voor de registratie als IHM van dierlijke en afgeleide producten voor alle dierlijke 

bijproducten en afgeleide producten. De lijst van geschorste IHM’s van afval en de lijst van 

geschorste IHM’s van dierlijke bijproducten en afgeleide producten zijn beschikbaar op de OVAM-

website. 

 

Aangezien de verplichte keuring van inzamelaars, handelaars of makelaars van dierlijke 

bijproducten van bepaalde categorieën op kosten van de IHM dient te gebeuren en deze kosten 

voor een aantal bedrijven relevant zullen wegen op het budget, kunnen mogelijk een aantal IHM 

deze codes uit hun registratie verwijderen zodat een keuring niet nodig is. Dit is een groep van 

verdachte bedrijven waarbij gecontroleerd moet worden of zij effectief gestopt zijn met het 

inzamelen van gevaarlijke afvalstoffen en van dierlijke bijproducten en afgeleide producten. De 

OVAM zal in dit kader lijsten van verdachte bedrijven opmaken en aangeven om welke gevaarlijke 

afvalstoffen en dierlijke bijproducten het gaat zodat Afdeling Handhaving gericht kan handhaven. 

 

PRTR-bedrijven (hinderlijke inrichtingen, opgenomen als bijlage I bij titel I van het VLAREM, met 

letter R in de 7de kolom) moeten jaarlijks een Integraal Milieujaarverslag (IMJV) indienen. OVAM 

maakt daarbuiten nog een steekproef.  

 

De rapportering voor afval is noodzakelijk voor het verzamelen van gegevens over de productie 

van bedrijfsafvalstoffen in Vlaanderen. Deze gegevensverzameling gebeurt voor beleidsdoeleinden 

en analyse en gebeurt eveneens in kader van rapporteringsverplichtingen.  

 

Alle IMJV-plichtige bedrijven die niet hebben ingediend, krijgen daarom een aanmaningsbrief waarin 

een finale deadline voor indienen wordt voorzien. Na het verstrijken van de deadline wordt door 

de OVAM een VVV opgemaakt. 

 

In het kader van de gegevensinzameling over afvalstoffen wordt door de OVAM een nieuw project 

uitgerold, namelijk MATIS (materialeninformatiesysteem). Dit systeem zal uitgerold worden met als 

wettelijke basis art 7.1.3 van het VLAREMA. Na de implementatie zal de wetgeving hieraan aangepast 

worden. In de periode waarin MATIS en IMJV samen zullen bestaan (MATIS wordt gefaseerd uitgerold) 

zal de OVAM duidelijke afspraken maken met de Afdeling Handhaving over welke bedrijven aan hun 

verplichte rapportering voldoen in MATIS en IMJV. Op termijn zal MATIS, het IMJV vervangen. 

 



 

  |101| 

MATIS zal gedetailleerde gegevens opleveren over afvalstoffen die uitgewisseld worden tussen 

bedrijven. Tijdens de uitrol van MATIS zal overleg gevoerd worden met de Afdeling Handhaving om 

na te gaan welke rapportage en gerichte informatiedoorstroming nuttig is voor de Afdeling 

Handhaving. Hiermee zal worden rekening gehouden bij de implementatie van MATIS. 

 

Met het oog op een eenvoudige gegevensuitwisseling  van gegevens uit de afvalstoffenregisters met 

de overheid zal de OVAM een uitwisselingsformaat ontwikkelen en vastleggen in een Ministerieel 

besluit. De OVAM zal ten laatste in 2024 het hoofdstuk 7 van het VLAREMA herschikken en 

herschrijven met het oog op een verduidelijking van hoe digitale afvalstoffenregisters moeten 

worden bijgehouden en de afstemming met MATIS. 

 

De OVAM behandelt de zogenaamde ECO-formulieren die de politie heeft opgesteld naar aanleiding 

van controles van (afval)transporten om bijkomende informatie bij de OVAM op te vragen. De OVAM 

koppelt de antwoorden terug opdat de politie het onderzoek kan verder zetten. 

 

OD.4. Introduceren van nieuwe technologische innovaties bij het toezicht en de opsporing 

 

In deze operationele doelstelling bespreken we volledig nieuwe technologische innovaties. Zaken 

die nog in de kinderschoenen staan binnen de OVAM maar wel een groot potentieel hebben.  

 

Datamining/artificiële intelligentie (AI) kan in principe patronen (helpen) herkennen in zeer grote 

datasets (cf. “big data”). In het kader van handhaving kan je dataminingtechnieken bijvoorbeeld 

gebruiken in de strijd tegen fraudebestrijding. Het algoritme identificeert “verdachte” profielen of 

gedrag (bijvoorbeeld systematisch afwijkende rapportage van afvaltransporten, opvallend 

lage/hoge hoeveelheden afval, enz.) Een (semi-)geautomatiseerde risicobeoordeling is daarbij 

principieel ook mogelijk. Afhankelijk van het resultaat kan een medewerker dan overgaan tot 

bijkomende acties, een inspecteur langs gaan, etc. Een AI-systeem kan ook zelfstandig of begeleid 

“leren” om zo tot steeds betere “adviezen” of risico-inschattingen te komen. Een zeer belangrijk 

aandachtspunt is dat AI-systemen voor zeer specifieke taken moeten worden ontwikkeld en 

“getraind” (bv. een systeem dat mensen op foto’s kan herkennen, kan geen zwerfvuil herkennen). 

Een tweede belangrijk aandachtspunt zijn de false positives (onterecht als risicovol ingeschat; 

bijkomend onderzoek wijst uit dat er eigenlijk geen probleem is) en false negatives (onterecht als 

niet-risicovol ingeschat; bijkomend onderzoek wordt niet opgestart, en bedrijf/particulier glipt 

door de mazen van het net). Het vereist veel inhoudelijke en technische expertise om een dergelijk 

systeem uit te bouwen. Afhankelijk van de precieze vraag kan er een onderzoekstraject worden 

opgestart. 

 

Ook het gebruik van QR-codes bij gevaarlijk afval is een piste die moet overwogen worden. 

Traceerbaarheid van producten (QR-codes) zorgt er voor dat ze in de kringloop blijven.  

 

OVAM biedt ondersteuning aan de organiserende partijen van controles van afvaltransporten door 

informatie te geven over afvaltransporten zodat deze controles efficiënt kunnen verlopen. De 

controlerende diensten hebben toegang tot systemen die informatie over afvaltransporten 
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bevatten. In overleg onderzoekt OVAM wat de mogelijkheden in de toekomst zijn om op een digitale 

wijze informatie te delen.  

 

Het ter beschikking stelling van databanken voor (andere) toezichthouders is al voor een deel 

aanwezig (heffingenloket), maar kan verder uitgerold worden. De asbestinventarisdatabank zal ook 

ontsloten worden naar bevoegde toezichthouders. Dit beperkt tot het gebied waarvoor zij bevoegd 

zijn. 

 

Actuele luchtbeeldensets door middel van drones bieden ruim potentieel voor visuele monitoring 

van asbestafbouw in Vlaanderen, maar wellicht ook voor andere handhavingsthema’s. Huidige 

Vlaamse luchtbeelden zijn inmiddels verouderd. Training van algoritme voor bijvoorbeeld de 

herkenning van recent geplaatste zonnepanelen op asbestdaken (verbodsbepaling 

Materialendecreet) biedt toezichthouders lokaal, regionaal en gewestelijk, de mogelijkheid hiervan 

tracering door te voeren en werven van lokale plaatsers op te sporen. 

 

STRATEGISCHE DOELSTELLING 3.  VERSTERKEN VAN SAMENWERKING EN INZETTEN OP 

TRANSPARANTIE 

 

OD.1. Investeer in de uitbouw van omgevingshandhaving 

 

Door de focus op eigen bevoegdheden ontstaan mogelijks gaten in de handhaving. Dit zijn 

prioriteiten, schendingen… die niemand kan of wil opnemen. Het is belangrijk om die zogenaamde 

‘gaten in de handhaving’ te detecteren en hierop een beleid te ontwikkelen. De handhaafbaarheid 

van het beleid gaan aftoetsen is van cruciaal belang.  

 

Het versterken van de samenwerking is belangrijk binnen de omgevingshandhaving. Momenteel 

ondersteunen wij de lokale toezichthouders en andere toezichthouders voor de beleidsthema’s van 

de OVAM. Zo geven we opleidingen aan de lokale toezichthouders. We willen ook graag model PV’s 

en VVV’s aanbieden op de website. Dit met de privacywetgeving in het achterhoofd.  

 

In dit kader is het dan ook belangrijk dat de prioriteiten van de Vlaamse overheid en de lokale 

besturen op elkaar worden afgestemd. Er is een grote vraag naar een haalbaar proces van 

handhaving. Handhaving dient als sluitstuk van het beleid maar dit is enkel realiseerbaar als de 

handhaving realistisch kan gebeuren. Het moet ook steeds duidelijk zijn wie wat gaat handhaven.  

 

We moeten kijken hoe de handhaving voor zwerfvuil en kleine afvalstortingen efficiënter kan. Het 

verbaliseren en beboeten van sluikstorten wordt overal opgenomen via GAS-regelementen. Deze 

reglementen moeten geüniformeerd worden in de politiereglementen of opgenomen in VLAREMA. 

Er is vastgesteld dat in 2019  immers bijna 33% van de zaken ‘Milieuhandhaving’ geregistreerd door 

de parketten in het Vlaamse Gewest betrekking hadden op sluikstorten. Dit zijn vaak dossiers die 

ook gekaderd kunnen worden als lokale overlast en die dus bij voorkeur worden afgehandeld op 

lokaal vlak, door een GAS-boete. Niet alle gemeenten voeren dergelijke overlastbepalingen in hun 

politiereglement in en ook de inbreuk worden vaak niet op basis van het GAS-reglement 
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geverbaliseerd.  We streven naar eenduidigheid voor de boetes. Hiervoor is een uniformering van 

het politiereglement nodig en een uniforme definitie in VLAREMA. 

Er zullen ook toezichthouders vanuit het Vlaams niveau ingezet worden.  

Het is ook mogelijk om milieuhandhaving te delegeren aan onafhankelijke derden. Zie bijvoorbeeld 

de keuringsinstellingen voor KBS en ISO17020.  

 

Binnen de handhaving dient er een gepaste reactie per situatie uitgevoerd te worden. Iedere case 

moet afzonderlijk bekeken worden. Daarnaast ijveren wij er ook voor dat de boetes en inkomens 

aangewend worden voor de verdere uitbouw voor handhaving. Hierbij pleiten wij voor een één op 

één benadering.  

 

Veel streekintercommunales (= geen afvalintercommunales) vullen handhavingshiaten van 

gemeenten in waar deze de tijdscapaciteit of expertise van de lokale toezichthouder overstijgen. 

Vaak is er een combinatie van milieu, omgeving en woonkwaliteit. De link met woonkwaliteit is voor 

asbest ook belangrijk (net zoals bij woonkwaliteitsnormen en link woonpremies), zie www.vlinter.be.  

 

 

OD.2. Zet een integrerende en verbindende samenwerking op met alle betrokken 

handhavingsactoren 

 

Er worden ronde tafels en werkgroepen met de verschillende handhavingsactoren georganiseerd. 

Dit kan voor specifieke thema’s. Er kan eventueel ook een samenwerking zijn in 

standaardprocedures, zoals er momenteel al bestaat tussen handhaving en asbest.   

 

Momenteel wordt er al gewerkt met samenwerkingsprotocollen. Deze protocollen kunnen 

teruggevonden worden op de website van de OVAM. Binnen deze samenwerkingen is het belangrijk 

om steeds duidelijke afspraken te maken.  

 

De OVAM ondertekende een handhavingsprotocol met Afdeling Handhaving en VVSG om 

informatiedoorstroming te optimaliseren en handhavingspotentieel te maximaliseren in kader van 

het asbestafbouwbeleid. 

 

Het is belangrijk om een groot draagvlak te hebben bij het lokale niveau. Daarom moeten bij de 

ontwikkeling van wetgeving ook de lokale toezichthouders betrokken worden. Dit moet al gebeuren 

in het totstandkomingsproces en niet enkel nadat het beleid rond is. Er worden ook checklists, 

standaardbrieven, brochures,… ter beschikking gesteld. De OVAM geeft ook opleidingen aan lokale 

toezichthouders en provinciale toezichthouders voor het behalen van hun attest als 

toezichthouder.  
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Naast deze opleiding biedt de OVAM ook specifiek voor lokale besturen en hun toezichthouders 

opleidingen aan tegen kostprijs om lokale toezichthouders gericht te informeren over 

asbestherkenning, omgaan met asbest en de handhavingsmogelijkheden.  

 

De OVAM kiest er namelijk voor een coachende rol op te nemen in de uitrol van lokale 

asbestprojecten. Zij reikt lessons learned en goede praktijken aan samen met voorbeeldbestekken 

en dito bestekcriteria. Het vormt de verantwoordelijkheid van lokale besturen om met deze 

informatie adequaat aan de slag te gaan om lokaal asbestveilige projecten te realiseren. 

 

De OVAM voorziet in een contract van een asbestdeskundige die lokale toezichthouders bij 

asbestincidenten ondersteunen om een eerste oordeel over asbestcontaminatie te formuleren. De 

OVAM moedigt ook aan regionaal gelijkaardige raamcontracten te initiëren als ontzorging bij 

asbesthandhaving. 

 

Team terreincontrole stelt haar doelstellingen op in samenwerking met verschillende stakeholders 

en dossierhouders. Iedereen heeft hierin zijn inbreng waardoor het draagvlak ook groter is. Daarom 

is team terreincontrole het centrale aanspreekpunt voor externen. Dit zorgt voor duidelijkheid naar 

de buitenwereld.  

 

We werken ook zeer nauw samen met de lokale toezichthouders. Hier is een goede uitwisseling van 

informatie zeer belangrijk. Zo worden er op frequente basis voorbeeldcases besproken met de 

lokale toezichthouders. Ook de samenwerking met andere werkgroepen binnen het departement 

over handhaving is belangrijk. De VHRM wordt vervangen door het forum omgevingshandhaving. 

Dit forum is het ideale platform om informatie te delen.  

 

Er is een inspectietoepassing gemaakt waar elke toezichthouder toegang tot kan vragen. Hier 

kunnen ze de meest recente informatie raadplegen die voor hen van belang is.  Onder andere de 

lijsten van geregistreerde IHM’ers, geregistreerde vervoerders, machtigen dierlijke bijproducten… Via 

deze toepassing is er meer informatie beschikbaar dan via de publieke lijsten.  

 

Mooimakers streeft ernaar om handhavingsactoren, zowel op niveau van de lokale besturen als 

Vlaamse agentschappen, systematisch samen te brengen in ronde tafels. Deze ronde tafels hebben 

als doel om kennis uit te wisselen en praktijkervaringen te delen. Mooimakers neemt initiatieven 

om gedeelde knelpunten aan te kaarten bij het beleid en aan te pakken waar mogelijk. Zo 

ondersteunen ze lokale besturen en Vlaamse agentschappen bij de optimalisatie van hun 

handhavingsbeleid rond zwerfvuil en sluikstorten via coachingtrajecten en subsidieprojecten 

(projecten zwerfvuil en sluikstorten). In deze trajecten en projecten is handhaving een verplichte 

pijler die aangepakt dient te worden. Tijdens een coachingtraject worden onder meer een ideale 

procesflow handhaving uitgetekend, overleg tussen handhavingsactoren gefaciliteerd, opleiding 

georganiseerd, concrete hotspots aangepakt via handhaving...  

 

Zoals hierboven al vermeld is er ook een samenwerkingsovereenkomst tussen de OVAM en het 

havenbedrijf voor de export van kunststoffen, AEEA en afgedankte voertuigen.  
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Tot slot draagt de OVAM via verschillende formele procedures en informele fora bij aan nieuwe EU-

regelgeving of aan herzieningen er van. Ook de visie van de handhavingsactoren wordt hierin 

meegenomen om te komen tot heldere, uitvoerbare en handhaafbare EU-regelgeving op het terrein.  

 

Het is van belang voor de OVAM dat we blijven investeren in het opzetten van netwerken en 

onderhouden van bestaande werkgroepen zoals met de andere gewesten. We ijveren voor een 

actieve deelname aan overlegorganen op Europees niveau om zo te komen tot een gecoördineerde 

aanpak en ervaring uit te wisselen. Vlaanderen is de piloot voor de herziening van Verordening 

1013. Afdeling Handhaving is nauw betrokken bij het tot stand komen van het BE-standpunt. 

 

OD.3. Ontwikkel een gericht communicatiebeleid over handhaving 

 

Een gericht communicatiebeleid over handhaving begint met een duidelijke website. Er staat 

momenteel al heel veel informatie online op de verschillende overheidswebsites. We zorgen ervoor 

dat deze informatie steeds up to date is en de links werken.  Het is ook van belang dat de informatie 

op de verschillende kanalen eenvormig is en afgestemd wordt. De website 

www.milieuhandhaving.be is een zeer handig instrument om te weten te komen wie voor wat 

bevoegd is.  

 

De website van de VHRM wordt overgenomen door het forum omgevingshandhaving. Het is van 

groot belang dat deze website zeer duidelijk is. Op de website van het forum omgevingshandhaving 

worden  ook checklisten en sjablonen van PV’s, VVV’s ter beschikking gesteld. Dit resulteert in een 

eenvormiger beleid.  

 

Naast een duidelijke website is het eerste lijn contact cruciaal. Vragen moeten op een goede en 

correcte manier zo snel mogelijk behandeld worden. Binnen de OVAM speelt het team 

klantenbeheer hier een grote rol. Als er over bepaalde kwesties vaak vragen binnen komen, wordt 

het team ingelicht waardoor zij de eerste lijn vragen kunnen beantwoorden.  

 

Er moet meer ingezet worden op gezamenlijke communicatiecampagnes over komende of gedane 

controlecampagnes. Hier zien wij ook veel mogelijkheden om samen te werken met bedrijfssectoren 

om de doelgroepen te informeren. Zij moeten in eerste instantie betrokken worden bij de 

totstandkoming van de wetgeving. Daarna kunnen er in samenwerking met de OVAM en de 

beroepsfederaties infosessies georganiseerd worden over de nieuwe wetgeving. Dit kadert ook 

allemaal in de visie van compliance promotion. Over de resultaten van deze campagnes en 

samenwerkingen dient ook goed gecommuniceerd te worden.  

 

We ijveren voor een specifieke begeleiding voor saneringsonwilligen van een bodem. Ook hiervoor 

kan een goed communicatiebeleid leiden tot goede resultaten.  

 

In eerste instantie wijzen we eigenaars, gebruikers of exploitanten op de verplichtingen tot 

onderzoek of sanering. Via de brieven informeren we de plichtige over de uit te voeren fases 
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(oriënterend bodemonderzoek, beschrijvend bodemonderzoek, bodemsaneringsproject of 

bodemsaneringswerken). Een termijn voor de indiening van het rapport wordt voorgesteld. In 

tweede instantie volgt een aanmaning. Via een specifiek begeleidingstraject geeft de OVAM advies 

op maat vooraleer de handhaving wordt opgestart.  

 

STRATEGISCHE DOELSTELLING 4. MONITORING EN DIGITALISERING VAN DE OMGEVINGSHANDHAVING 

 

OD.1. Versterk de beleidscyclus 

 

Een doelmatig omgevingsbeleid vereist gerichte monitoring, data-integratie en 

beoordelingstechnieken in het kader van beleidsvoorbereiding, -evaluatie en -bijsturing. Een 

kwalitatieve rapportage vormt het sluitstuk. Er moet geëvalueerd worden of de 

handhavingsuitvoering effectief, doelgericht, efficiënt en resultaatgericht is.  

 

Het is daarom van groot belang dat handhaving afgestemd wordt op de beleidsnota. De prioriteiten 

binnen de handhaving moeten gelijkaardig zijn aan de prioriteiten van het beleid. In eerste instantie 

moet de OVAM zelf haar prioriteiten binnen de verschillende afdelingen op elkaar afstemmen. Ten 

tweede is ook afstemming met het Vlaams beleid op zich noodzakeijk. Dit is niet altijd zo 

vanzelfsprekend. Inbreuken die gepaard gaan met een grote milieuimpact zullen steeds de hoogste 

prioriteit krijgen.  

 

Wij pleiten daarom voor een handhavingscheck van nieuwe wetgeving. Eerst het beleid, in 

samenspraak met de betrokken sectoren, schrijven. Daarna een check: is het beleid wel 

handhaafbaar? zitten er hiaten in het beleid? etc. Een grondige evaluatie van het beleid die 

resulteert in het bijsturen van het beleid. Na deze bijsturing volgt opnieuw een evaluatie van de 

check. Het is belangrijk dat de cirkel steeds rond gemaakt wordt. Op deze manier zal de handhaving 

ook op een veel breder draagvlak kunnen rekenen. Bij aanvang van een nieuw wetgevingsproject 

moet de handhaafbaarheid meegenomen worden. Dit vermijdt moeilijkheden/discussies achteraf.   

 

Het is ook belangrijk dat er een constante evaluatie is van het beleid. Zo kunnen interne 

werkgroepen het beleid steeds evalueren. We mogen het beleid niet als iets statisch zien.  

 

Op het terrein veranderen er steeds zaken, deze veranderingen moeten een impuls geven aan het 

beleid. Ook de wijze van handhaven moet regelmatig in vraag worden gesteld. Zo moet men 

regelmatig de vraag stellen wat het effect is van de handhaving op het terrein. Hiervoor moet de 

manier van controleren regelmatig geëvalueerd worden, waarbij zeker aandacht is voor de 

efficiëntie en effectiviteit.  

 

De OVAM zet in op interne werkgroepen omtrent handhaving voor afval en bodem. Aan de hand 

hiervan worden prioriteiten en beleid geëvalueerd en bijgestuurd. De OVAM neemt haar rol op in 

externe werkgroepen aangaande deze materie wanneer nodig. 
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Handhaving als sluitstuk in de realisatie van asbestveilig Vlaanderen 2040 gebeurt door toezicht op 

het bereiken van decretale mijlpalen aan de hand van datasets in de asbestinventarisdatabank en 

effectmeting van handhavingsacties.  

 

OD.2. Zet in op digitalisering 

 

De controle viewer is een toepassing voor toezichthouders, verbalisanten en stedenbouwkundig 

inspecteurs waarin – door het eenvoudig opladen van controles – een overzicht wordt geboden 

van de controles die op een bepaald grondgebied werden uitgevoerd door de verschillende 

handhavingsactoren. Deze toepassing werd zo ontwikkeld dat handhavers contact met elkaar 

kunnen opnemen om meer informatie te bekomen over een specifieke controle, uitgevoerd door 

een andere handhavingsinstantie.  De controleviewer kan nog efficiënter gebruikt worden als 

iedereen in de handhavingskringloop er gebruik van zou maken. 

Momenteel wordt de controleviewer nog niet gebruikt door de politie en parketten. Hoe meer 

informatie in de databank komt, hoe beter dit instrument wordt.  

 

Naast het gebruik van de controleviewer is er ook nood aan transparantie van dossiers. Dit zowel 

naar de particulier toe als naar andere handhavingsactoren. Hier wordt er natuurlijk steeds 

rekening  

 gehouden met de privacywetgeving.  

 

Tot slot benadrukken we de digitale uitwisseling tussen de OVAM en de parketten. Dit is het sluitstuk 

van het volledige handhavingsproces. Terugkoppeling is dan ook noodzakelijk als motivatie van de 

handhavers. Een marktverkenning kan gebeuren om verdere digitalisering vorm te geven en te 

realiseren.  

 

TOEKOMSTIGE STAPPEN  

 

Het centrale omgevingshandhavingsprogramma brengt de bestaande handhavingsprogramma’s bij 

elkaar en creëert zo een samenhangend geheel. Deze wisselwerking en afstemming is essentieel 

voor een efficiënt, globaal, toekomstig omgevingshandhavingsbeleid. 

 

Jaarlijks worden concrete acties opgenomen in het handhavingsprogramma van de OVAM als input 

gegeven voor het omgevingshandhavingplan van de Afdeling Handhaving en indien nodig in de 

doelstellingen van de OVAM voor beleidsmatige taken.  
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2.5 Vlaamse Milieumaatschappij 

2.5.1 Handhavingsbevoegdheid  

Binnen de VMM wordt gehandhaafd door drie verschillende groepen van toezichthouders, 

opgedeeld op basis van hun toegewezen handhavingsopdracht, respectievelijk opgesomd in de 

artikelen 28, 28/1 en 28/2 van het milieuhandhavingsbesluit.   

De personeelsleden van de afdeling, bevoegd voor beheer en investeringen aan waterlopen, zijn 

bevoegd voor het toezien op de volgende milieuvoorschriften m.b.t. de bescherming van het 

oppervlaktewater van de openbare waterlopen van eerste categorie:  

• artikel 3.2.1 van het Decreet Integraal Waterbeleid wat betreft de onbevaarbare waterlopen 

van categorie 1 en hun aanhorigheden 

o dit artikel verbiedt het deponeren van voorwerpen of stoffen in de wateren, en 

verbiedt er verontreinigde of verontreinigende vloeistoffen in te lozen of er gassen 

in te brengen, met uitzondering van enkele gevallen. 

• Artikel 12, § 1, van het decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van 

materiaalkringlopen en afvalstoffen (materialendecreet), wat betreft de onbevaarbare 

waterlopen van categorie 1 en hun aanhorigheden 

o dit artikel verbiedt het achterlaten of beheren van afvalstoffen in strijd met de 

voorschriften het decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer 

van materiaalkringlopen en afvalstoffen (materialendecreet). 

• Artikel 1.3.2.2 van het gecoördineerd decreet Integraal Waterbeleid 

o Dit artikel regelt de bescherming van de oeverzones.  

▪ Het verbiedt elke vorm van bemesting is tenzij onder bepaalde 

voorwaarden.  

▪ Er geldt een pesticideverbod en een verbod tot grondbewerkingen binnen 

één meter van de waterloop 

▪ Er geldt een verbod tot de oprichting van nieuwe bovengrondse 

constructies binnen vijf meter van de waterloop.  

• Artikelen 1.7.3.3 en 1.7.5.4 van het gecoördineerd decreet Integraal Waterbeleid 

o Deze artikelen bepalen het toezicht op het recht van toegang voor het uitvoeren 

van metingen, analyses en controles in de waterlopen in de onbevaarbare 

waterlopen van categorie 1. 

• Toezicht op de wet onbevaarbare waterlopen en het uitvoeringsbesluit  

o Het uitvoeringsbesluit bij de wet Onbevaarbare Waterlopen is recent goedgekeurd 

(BS 28 mei 2021). Op basis van dit besluit krijgen de toezichthouders er nog een 

handhavingsopdracht bij. 

o De wet onbevaarbare waterlopen en het uitvoeringsbesluit bevatten het algemeen 

reglement voor de onbevaarbare waterlopen en grachten. Dit reglement heeft 

betrekking op de beplanting, het varen op de onbevaarbare waterlopen, het 

verbod op overwelven of inbuizen van grachten of waterlopen zonder 

omgevingsvergunning. Daarnaast zijn er ook regels betreffende captaties uit die 

waterlopen opgenomen.  

Het toezicht op de vervuiling van het oppervlaktewater en de incidentenwerking31 bestaat uit 

toezichthouders van de kern Monitoring Waterkwaliteit. Ze oefenen het toezicht uit op de 

toepassing van de milieuvoorschriften ter bescherming van het oppervlaktewater tegen vervuiling: 

• Titel III, hoofdstuk 2 van het gecoördineerd decreet Integraal Waterbeleid 

o dit hoofdstuk regelt de bescherming van het oppervlaktewater tegen 

verontreiniging 

 
31 Artikel 28/1 van het Milieuhandhavingsbesluit. 



 

  |109| 

• het Milieuvergunningendecreet, het decreet betreffende de omgevingsvergunning en titel 

V van het decreet, wat de oppervlaktewaterverontreiniging betreft; 

• artikel 1.7.3.3. en 1.7.5.4. van het gecoördineerd decreet Integraal Waterbeleid 

De kern Monitoring Waterkwaliteit is bevoegd voor de milieu-incidentenwerking. 

In de derde plaats is er de groep toezichthouders die toezicht houdt op de erkenning van 

boorbedrijven en meer bepaald op de toepassing van de milieuvoorschriften, vermeld in of 

vastgesteld krachtens titel V, hoofdstuk VI van het DABM, wat betreft de verplichtingen inzake de 

erkenning als boorbedrijf, en het gebruik van die erkenning. 

 

2.5.2 Programma 

Het omgevingshandhavingsprogramma voor de Vlaamse Milieumaatschappij geeft een overzicht 

van de handhavingsprioriteiten van de VMM tussen 2019 en 2024. 

 

Bijdragen tot het integraal waterbeleid 

De Vlaamse Milieumaatschappij (hierna: VMM) heeft als missie bij te dragen tot de realisatie van de 

doelstellingen van het milieubeleid, bedoeld in artikel 1.2.1, § 1 van het decreet houdende algemene 

bepalingen inzake het milieubeleid (DABM), door het voorkomen, beperken en ongedaan maken van 

schadelijke effecten voor watersystemen. De VMM heeft als taak de realisatie van de doelstellingen 

van het integraal waterbeleid, bedoeld in artikel 1.2.2. van het gecoördineerde decreet integraal 

waterbeleid (Gec. DIWB). (art. 10.2.2. en 10.2.3 DABM) 

 

Volgens het Gecoördineerd DIWB is het integraal waterbeleid gericht op het gecoördineerd en 

geïntegreerd ontwikkelen, beheren en herstellen van watersystemen met het oog op het bereiken 

van de randvoorwaarden die nodig zijn voor het behoud van dit watersysteem, en met het oog op 

het multifunctionele gebruik, waarbij de behoeften van de huidige en komende generaties in 

rekening worden gebracht.  

 

Concreet wil de VMM met het integraal waterbeleid de volgende doelstellingen bereiken:  

• een goede chemische, ecologische en kwantitatieve toestand voor de 

oppervlaktewaterlichamen 

o meer specifiek het bereiken van de goede toestand in de speerpuntgebieden in 2021 

en een goede toestand in de aandachtsgebieden in 2027.  

• een goede chemische en kwantitatieve toestand van de grondwaterlichamen 

• het tegengaan van overstromingsrisico’s en het tegengaan van watertekorten door het 

vasthouden, hergebruiken, infiltreren, bergen en het vertragen van de afvoer van water  

• een duurzaam watergebruik door het beheren van de voorraden aan oppervlakte- en 

grondwater door toezicht te houden op de winning en boring van grondwater 

• het voorkomen en verminderen van de verontreiniging van oppervlaktewater en 

grondwater  

Om deze op een efficiënte manier te bereiken zet de VMM in op het promoten van  

beleidsprioriteiten die een omvangrijke en tastbare impact kunnen hebben op het bereiken van die 

doelstellingen. Dit zijn onder andere: 

• het bevorderen van de aansluitingsplicht rioleringen 
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• het bevorderen van het naleven van de verplichtingen langs waterlopen en –wegen: 

oeverzones op vlak van mest, pesticiden, grondbewerkingen in de 1-meter zone van een 

waterloop en het bouwverbod in de 5-m zone 

• het watertoetsadvies 

• Pesticidengebruik door openbare diensten en bij commerciële activiteiten 

• Mestgebruik 

• Sluikstorten en zwerfvuil in en langs de waterlopen 

• Schade door overstromingen vermijden door het naleven van  de voorwaarden in de 

watertoets te promoten en illegale ophogingen in overstromingsgebied aan de kaak te 

stellen  

• Toezicht en handhaving op de illegale aanleg van boringen  

• Actie tegen lozingen van o.a. zeer vervuilende silo‐ of erfsappen 

• Erosiebestrijding  

Als sluitstuk op het effectief nastreven van deze doelstellingen is er nood aan een doeltreffende 

handhaving van de voorschriften voor de Vlaamse waterlopen om zo te streven naar een integraal 

waterbeleid.  

 

De Vlaamse Milieumaatschappij heeft de bevoegdheid om te handhaven op verschillende vlakken.  

 

Handhavingsopdrachten van de Vlaamse Milieumaatschappij  

Binnen de VMM wordt gehandhaafd door drie verschillende groepen van toezichthouders, 

opgedeeld op basis van hun toegewezen handhavingsopdracht, respectievelijk opgesomd in de 

artikelen 28, 28/1 en 28/2 van het milieuhandhavingsbesluit.   

 

Toezichthouders bevoegd voor de milieuvoorschriften geldend voor waterlopen van eerste 

categorie (art. 28 milieuhandhavingsbesluit)   

De personeelsleden van de afdeling, bevoegd voor operationeel waterbeheer (AOW), zijn bevoegd 

voor het toezien op de volgende milieuvoorschriften m.b.t. de bescherming van het 

oppervlaktewater van de openbare waterlopen van eerste categorie:  

• artikel 3.2.1 van het gec. DIWB wat betreft de onbevaarbare waterlopen van categorie 1 en 

hun aanhorigheden 

o dit artikel verbiedt het deponeren van voorwerpen of stoffen in de wateren, en 

verbiedt er verontreinigde of verontreinigende vloeistoffen in te lozen of er gassen 

in te brengen, met uitzondering van enkele gevallen. 

• Artikel 12, § 1, van het Materialendecreet, wat betreft de onbevaarbare waterlopen van 

categorie 1 en hun aanhorigheden 

o dit artikel verbiedt het achterlaten of beheren van afvalstoffen in strijd met de 

voorschriften het materialendecreet. 

• Artikel 1.3.2.2 van het gecoördineerd decreet Integraal Waterbeleid 

o Dit artikel regelt de bescherming van de oeverzones.  

▪ Het verbiedt elke vorm van bemesting is tenzij onder bepaalde 

voorwaarden.  

▪ Er geldt een pesticideverbod en een verbod tot grondbewerkingen binnen 

één meter van de waterloop 

▪ Er geldt een verbod tot de oprichting van nieuwe bovengrondse 

constructies binnen vijf meter van de waterloop.  

• Artikelen 1.7.3.3 en 1.7.5.4 van het gecoördineerd decreet Integraal Waterbeleid 
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o Deze artikelen bepalen het toezicht op het recht van toegang voor het uitvoeren 

van metingen, analyses en controles in de waterlopen in de onbevaarbare 

waterlopen van categorie 1. 

• Toezicht op de wet onbevaarbare waterlopen en het uitvoeringsbesluit  

o Het uitvoeringsbesluit bij de wet Onbevaarbare Waterlopen is recent opgemaakt. 

Het ontwerpbesluit wacht nog de definitieve goedkeuring af. Na de 

inwerkingtreding zullen de toezichthouders van AOW ook op basis van dit besluit 

een handhavingsopdracht bijkrijgen.  

o De wet onbevaarbare waterlopen en het uitvoeringsbesluit bevatten het algemeen 

reglement voor de onbevaarbare waterlopen en grachten. Dit reglement heeft 

betrekking op de beplanting, het varen op de onbevaarbare waterlopen, het verbod 

op overwelven of inbuizen van grachten of waterlopen zonder 

omgevingsvergunning. Daarnaast zijn er ook regels betreffende captaties uit die 

waterlopen opgenomen.  

Recent zijn nog toezichthouders aangesteld. De uitbreiding is bedoeld om de extra taken te kunnen 

uitvoeren die erbij zullen komen nu de wet onbevaarbare waterlopen onder de handhavingstitel 

DABM is gebracht. Daarvoor is een aanpassing van het Milieuhandhavingsbesluit lopende. Pas aan 

het einde van 2021 kunnen we inschatten hoeveel VTE het nieuwe contingent toezichthouders aan 

die taak heeft besteed. 

 

Voorlopig zijn er 9 personeelsleden aangesteld als toezichthouders. Dit zijn personeelsleden die 

nog andere taken uitoefenen. Het aantal VTE dat door deze groep van 9 personeelsleden in 2020 

aan toezicht besteed werd, is 0,9 VTE.  

 

Door de interne reorganisatie van de VMM zal in de toekomst deze groep toezichthouders deel 

uitmaken van de kern Beheer en investeringsprojecten aan waterlopen. 

 

Toezicht op de vervuiling van het oppervlaktewater en de incidentenwerking (art. 28/1 

Milieuhandhavingsbesluit) 

Deze groep toezichthouders bestaat uit 13 personeelsleden van de afdeling Rapportering Water en 

uit 5 personeelsleden van de afdeling Integraal Waterbeleid. Door de interne reorganisatie van de 

VMM zullen deze toezichthouders in de toekomst deel uitmaken van de kern Monitoring 

waterkwaliteit, en van het thema Gebiedsgerichte werking.  

 

Dit zijn allemaal personeelsleden die nog andere taken vervullen. Volgens de rapportering voor het 

milieuhandhavingsrapport 2020 besteedden ze in 2020 1,8 VTE aan deze taken. 

 

De personeelsleden oefenen het toezicht uit op de toepassing van de milieuvoorschriften ter 

bescherming van het oppervlaktewater tegen vervuiling:  

• Titel III, hoofdstuk 2 van het gecoördineerd decreet Integraal Waterbeleid 

o dit hoofdstuk regelt de bescherming van het oppervlaktewater tegen 

verontreiniging 

• het Milieuvergunningendecreet, het decreet betreffende de omgevingsvergunning en titel V 

van het decreet, wat de oppervlaktewaterverontreiniging betreft; 
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• artikel 1.7.3.3. en 1.7.5.4. van het gecoördineerd decreet Integraal Waterbeleid 

De afdeling voor rapportering water/kern Monitoring waterkwaliteit, is bevoegd voor de milieu-

incidentenwerking. In het kader van de monitoringsprogramma’s onderhoudt de VMM een milieu-

incidentenwerking met een 24/7 permanentie, die erop gericht is bronnen van (illegale) lozingen in 

oppervlaktewater op te sporen en te remediëren. Deze milieu-incidentenwerking beschikt over een 

meldkanaal waar overheidsinstanties zoals omgevingsinspectie, water- en rioolbeheerders, lokale 

overheden en (milieu)politie waarnemingen van oppervlaktewaterverontreinigingen kunnen 

doorgeven aan VMM.  

 

De personeelsleden van de afdeling, bevoegd voor het integraal waterbeleid/het thema 

Gebiedsgerichte werking, zijn de toezichthouders die werken vanuit de verschillende locaties   van 

de VMM te Oostende, Gent, Leuven en Antwerpen: 

 

Daar volgt men  de incidenten achteraf verder op. De handhavingstaken zijn eerder beperkt, 

variëren tussen de verschillende buitendiensten, maar de toezichthouders beschikken wel over 

toegangs- en onderzoeksrechten.  

 

Toezicht op de erkenning van boorbedrijven (art. 28/2 Milieuhandhavingsbesluit) 

Deze groep toezichthouders bestaat uit 3 personeelsleden die naast handhaving nog andere taken 

vervullen. Op dit moment wordt 0,3 VTE aan deze taak besteed. Deze personeelsleden houden 

toezicht op de toepassing van de milieuvoorschriften, vermeld in of vastgesteld krachtens titel V, 

hoofdstuk VI, van het DABM, wat betreft de verplichtingen inzake de erkenning als boorbedrijf, en 

het gebruik van die erkenning. 

 

Het omgevingshandhavingsprogramma 

De hoofddoelstelling voor de handhavingsactoren van de VMM is het bereiken van een goede 

toestand voor het water in Vlaanderen zoals is bedoeld in de Europese Kaderrichtlijn water. De 

VMM ziet bijgevolg toe op de naleving van die regels die de mogelijke bedreigingen voor het bereiken 

van die goede toestand tegengaan. Daarnaast werken ze ook nauw samen met andere (gewestelijke) 

toezichthouders om prioriteiten inzake handhaving water en lucht mee vorm te geven, bijvoorbeeld 

door een insteek te geven voor het jaarlijks Omgevingshandhavingsplan. 

 

Aangezien de toezichthouders binnen de VMM een nauw afgebakende taak hebben is het niet 

aangewezen om binnen die opdracht op bepaalde overtredingen prioritair te handhaven. De focus 

van dit handhavingsprogramma ligt om die reden eerder op het verbeteren van de huidige manier 

van handhaven dan te focussen op thematische prioriteiten. 

 

Natuurlijk stelt de VMM vast dat er bepaalde tendensen bestaan (vb. de verontreiniging door 

silosappen, stookolie/olie). Echter de maatregelen, die erop gericht zijn om deze recent onder de 

aandacht gebracht types van vervuiling aan te pakken, kunnen worden opgelegd binnen de 

bestaande handhavingsopdracht. De prioriteiten worden dus niet bepaald op basis van de oorzaak 

van de vervuiling maar wel op basis van de ernst van de gevolgen die deze types van vervuiling met 

zich meebrengen.  
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De drie groepen van toezichthouders handhaven op verschillende materies en bijgevolg op een 
andere manier. Voor de opmaak van het Omgevingshandhavingsprogramma werd door het 
Departement Omgeving een vrijblijvende ontwerpstructuur voorgesteld om zo de uniformiteit 
tussen de verschillende te ontvangen individuele programma’s te bevorderen. De ontwerptekst stelt 
vier strategische doelstellingen (SD) voorop die vervolgens opgesplitst zijn in operationele 
doelstellingen (OD). Aan de hand van deze structuur kan de VMM het omgevingsprogramma 
opstellen. Dit ontwerp leent zich echter vooral voor een eerder klassieke manier van bestuurlijk 
handhaven dat als doel niet enkel het inperken of ongedaan maken van de gevolgen van een 
overtreding heeft maar ook het bestraffen daarvan. Vooral de afdeling Operationeel Waterbeheer 
(artikel 28 Milieuhandhavingsbesluit) handhaaft op die manier. De andere twee groepen van 
handhavers zetten vooral in op andere maatregelen.  

 

De toezichthouders van de milieu-incidentenwerking, (art. 28/1 Milieuhandhavingsbesluit), doen 

overwegend beroep op preventieve en oplossingsgerichte acties die vooral onder “compliance 

promotion” vallen en/of als doel hebben de gevolgen van een verontreiniging te beperken of 

ongedaan te maken. De handhavingsopdracht van de toezichthouders op de erkende boorbedrijven 

(art. 28/2 Milieuhandhavingsbesluit) is dan weer zo specifiek dat de structuur van de ontwerptekst 

zich daar ook niet toe leent. Om die reden wordt enkel voor de eerste handhavingsgroep gebruik 

gemaakt van de strategische en operationele doelstellingen die in de ontwerptekst worden 

vooropgesteld.   

 

1. De toezichthouders voor onbevaarbare waterlopen cat. 1 (artikel 28 van het 
milieuhandhavingsbesluit) 

SD 1: Realisatie van een goede leefomgeving nu en een betere leefomgeving voor toekomstige 

generaties 

OD.1. Werk vanuit handhavingsprioriteiten 

Voor de taken opgesomd in artikel 28 van het milieuhandhavingsbesluit zijn de gewestelijke 

toezichthouders van de afdeling operationeel waterbeheer bevoegd. Deze taken volgen uit de 

volgende beleidsdoelstellingen:  

• Het bereiken van de goede toestand van de onbevaarbare waterlopen uit de eerste 

categorie door het tegengaan van verontreiniging via de oeverzones. Er gelden daartoe 

beperkingen op bemesting, pesticidegebruik en grondbewerkingen.  

• Het terugdringen van het overstromingsrisico, door o.a. het verbieden van nieuwe 

constructies in de 5-m zone van een waterloop 

Deze toezichthouders handhaven met andere woorden op delicten in het vrije veld die plaatsvinden 

op, rond en in de onbevaarbare waterlopen van de eerste categorie. Het toezicht wordt uitgeoefend 

op de volledige waterloop en afhankelijk van welke delicten zich voordoen zal er worden 

gehandhaafd. Er wordt dus geen onderverdeling gemaakt op basis van prioriteit en de vrije 

velddelicten worden reactief aangepakt, en niet op basis van een methodische risicoanalyse.  

 

Daar komen bij de inwerkingtreding van het nieuwe besluit van de Vlaamse Regering tot uitvoering 

van de wet van 28 december 1967 betreffende de onbevaarbare waterlopen nog taken bij, zoals het 

handhaven van de regels over wateronttrekking uit onbevaarbare waterlopen van eerste categorie. 
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Er zijn  drie soorten overtredingen waarop de komende jaren grondig zal worden gehandhaafd, 

met name:  

• het stoppen van nieuwe constructies in de 5-meter zone van de waterloop.  

Waar aangelanden vroeger ervan konden uitgaan dat er zelden werd opgetreden tegen het bouwen 

van nieuwe constructies, zal er nu door de waterbeheerder wel, door het opleggen van bestuurlijke 

maatregelen, worden gehandhaafd op deze overtreding. Voorheen was de wetgeving niet 100% 

sluitend waardoor het moeilijk was om de regels af te dwingen en er bij het parket vaak tot 

seponering werd overgegaan.  De wetgeving is nu duidelijk. Daarbij had de waterloopbeheerder 

geen bevoegdheid om op te treden.  Het was in principe aan de gemeente of bouwinspectie om te 

handhaven, wat in de praktijk niet of zelden gebeurde.  Vandaag kan de waterbeheerder zelf 

handhaven en zal er daadwerkelijk worden vervolgd. 

 

• Terugdringen van slibinspoeling door extra aandacht voor overtredingen die als 

neveneffect inspoeling veroorzaken.  

Door overtredingen vast te stellen zoals het uitvoeren van grondbewerkingen binnen een meter 

landinwaarts van de waterloop  en het stockeren van materialen die in de waterloop terecht 

kunnen komen (vb. zandhopen op de oeverinsteek).  

 

• Het doen naleven van de regels voor onttrekking van water uit onbevaarbare waterlopen 

Deze regels zijn nieuw en noodzakelijk om het beschikbare water eerlijk te verdelen over de 

verschillende gebruikers bij waterschaarste en droogte. Ze laten ook toe om onttrekking te 

beperken of verbieden als er te weinig water is in de loop. Handhaving ervan is van belang voor 

de doelstellingen van het integraal waterbeleid en het natuurbeleid. Een verhoogde aandacht is 

belangrijk vanuit het oogpunt klimaatadaptatie. Tenslotte neemt de VMM deel aan de 

Projectgroep Onttrekkingsverboden opgericht binnen de Coördinatiecommissie Integraal 

Waterbeleid (CIW). Daarin zullen samen met andere waterbeheerders en belanghebbenden 

afspraken worden gemaakt zodat de regels m.b.t. captaties op een integrale manier worden 

afgedwongen.   

 

OD.2. Zet de verschillende handhavingsstrategieën in vanuit een visie van compliance assurance 

De handhaving gebeurt naar aanleiding van vaststellingen die gedaan worden tijdens de 

dagelijkse werkzaamheden aan de waterloop door het personeel van de waterloopbeheerder. 

Deze werkzaamheden omvatten het schouwen van de waterloop. De handhaving verloopt dus 

eerder reactief dan preventief. Het voordeel van deze manier van werken is dat het volledige 

geografische bevoegdheidsgebied van de afdeling operationeel waterbeheer jaarlijks wordt 

geïnspecteerd. Toezichouders zijn niet bevoegd om aan opsporing te doen maar door het gebruik 

van informatiefolders die aan de aangelanden bezorgd worden die wijzen op de geldende regels 

langs de waterloop wordt de naleving daarvan gepromoot. Verder worden er ingezet op gerichte 

voorlichtingen voor doelgroepen zoals bijvoorbeeld aan de orde van architecten in verband met 

de regels over constructies die gelden in de vijf meter zone en aan landbouwers in verband met 

ontwateringsgeulen.  
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De best-practices en ervaringen voor deze compliance promotion zullen onder meer worden 

uitgewisseld in de nog op te richten CIW-projectgroep voor “kennisdeling handhaving” en de 

werkgroep omgevingshandhaving.  

 

Om een effectieve afdwinging te bekomen kan de toezichthouder zich beroepen op alle 

instrumenten die opgenomen zijn in titel XVI van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene 

bepalingen inzake het milieubeleid. Dit zijn de bestuurlijke maatregelen, de strafrechtelijke 

vervolging en het nemen van veiligheidsmaatregelen. Er wordt in eerste instantie vooral beroep 

gedaan op bestuurlijke maatregelen.  

 

OD.3 Stimuleer integratie en afstemming naar omgevingshandhaving en zorg voor een afgestemd 

begrippenkader 

De handhaving van nieuwe constructies binnen de 5m zone gebeurt op basis van artikel 1.3.2.2., §1, 

4° van het gec. DIWB. In het artikel wordt verwezen naar de begrippen opgenomen in artikel 4.1.1., 

6° van de Vlaamse Codex Ruimtelijk Ordening. Wanneer er vragen zijn rond de invulling van 

begrippen die ook in de ruimtelijke ordening worden toegepast wordt contact opgenomen met de 

afdeling handhaving van het departement omgeving bevoegd voor bouwovertredingen. Op die 

manier wordt er tot een afgestemd begrippenkader gekomen.  

 

SD 2: Voer handhaving, doelgericht, efficiënt en resultaatsgericht uit 

OD.1. Laat doelstellingen en strategieën doorwerken op het operationele niveau  

Voor deze informatie wordt verwezen naar wat reeds besproken werd onder de eerste strategische 

doelstelling.  

 

OD.2. Zet in op een proactieve en bestuurlijke handhaving en finaliseer elk traject 

In de komende jaren wordt het gebruik van de bestuurlijke maatregelen efficiënter. Daartoe zal 

men voorbeelddossiers ontwerpen die als sjabloon gebruikt kunnen worden door de 

toezichthouders. Op die manier zullen bestuurlijke maatregelen strategischer en doelgerichter 

worden ingezet.  

 

De maatregelen waarmee een proactieve handhaving of compliance promotion wordt 

bewerkstelligd worden hierboven reeds besproken. 

 

Verder wordt ook de komende jaren onderzoek gedaan naar de mogelijkheden die “remote sensing” 

kunnen bieden om in de toekomst door handhavers gebruikt te worden waardoor zij sneller en 

preventief kunnen optreden tegen mogelijk illegale praktijken in de oeverzones, m.i.v. 

wateronttrekking.  

 

OD.3. Gebruik het juiste instrument op de juiste plek en investeer in omgevingshandhaving 

Zoals hierboven reeds vermeld beschikte de handhavingsinstantie over alle instrumenten uit titel 

XVI van het DABM. Deze worden naargelang het type overtreding en de ernst daarvan op maat 



|116| 

ingezet. Waar mogelijk zal de handhaver via aansporingen aan de overtreder tot een legitieme 

situatie komen, indien nodig zal de handhaver bestuurlijke maatregelen nemen en een pv opmaken 

zodat ook het parket op de hoogte wordt gesteld van de overtreding.  

 

OD.4. Introduceren van nieuwe technologische innovaties bij toezicht en de opsporing  

Waar mogelijk zal er worden ingestapt in projectgroepen waarin overlegd wordt over hoe men in 

de praktijk gebruik kan maken van technologische innovaties (zoals reeds genoemd: de 

“projectgroep kennisdeling handhaving” en de “werkgroep omgevingshandhaving”). Verder zal er 

opgevolgd worden welke onderzoeksprojecten en studies er lopen over de inzet van dergelijke  

innovaties.   

 

SD 3: Versterken van samenwerking en inzetten op transparantie 

OD.2. Zet een integrerende en verbindende samenwerking op met alle betrokken 

handhavingsactoren 

Door mee te volgen met projectgroepen en werkgroepen waarin betrokken actoren samenwerken 

om een efficiënter en effectiever handhavingsbeleid te bekomen.  

 

OD.3. Ontwikkel een gericht communicatiebeleid over handhaving 

Hiervoor wordt verwezen naar wat reeds besproken wordt onder de eerste strategische doelstelling 

voor compliance promotion. Voorbeelden zijn het verdelen van flyers onder de aangelanden van 

de waterloop over bestaande regels en het organiseren van voorlichtingen voor bepaalde 

doelgroepen. 

 

SD 4: Monitoring en digitalisering van de omgevingshandhaving  

OD.1. Versterk de beleidscyclus  

Zoals is bepaald in artikel 16.2.5 van het Milieuhandhavingsdecreet zou de Vlaamse Hoge 

Handhavingsraad voor Ruimte en Milieu (VHRM) jaarlijks een milieuhandhavingsrapport opstellen. 

Alle milieuhandhavingsactoren die deel uitmaken van het Vlaamse Gewest, waaronder de VMM, 

bezorgen hiervoor alle beschikbare informatie die van nut kan zijn voor de opmaak van het 

milieuhandhavingsrapport. Op vraag van de VHRM gaf de Vlaamse Milieumaatschappij jaarlijks deze 

gegevens door.  

 

Nu Vlaanderen de Vlaamse Hoge Handhavingsraad voor Ruimte en Milieu schrapt zal deze vraag 

vanaf 1 april uitgaan van het departement Omgeving. Naast de opdracht om het 

handhavingsprogramma op te stellen, zal het departement Omgeving ook instaan voor de 

omgevingsrapportering. De VMM zal dan ook de opgevraagde insteken blijven leveren. 

Handhavingsautoriteiten op federaal, gewestelijk, provinciaal en lokaal niveau zullen met elkaar 

kunnen overleggen in een nog op te richten ‘forum voor handhavers’, waarin ook de VMM 

vertegenwoordigd zal zijn.32 

 

 
32 C. GOVAERT, “Departement Omgeving neemt handhaving over van Vlaamse Hoge Handhavingsraad voor Ruimte en 
Milieu”,  https://polinfo.kluwer.be/NewsView.aspx?contentdomains=POLINFO&id=VS300848691&lang=nl.  

https://polinfo.kluwer.be/NewsView.aspx?contentdomains=POLINFO&id=VS300848691&lang=nl
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OD2. Zet in op digitalisering  

Door het invullen en verder gebruiken van de controleviewer wordt ingezet op digitalisering.  

 

2. De Milieu-incidentenwerking (artikel 28/1 van het milieuhandhavingsbesluit) 

De afdeling voor rapportering water/kern Monitoring waterkwaliteit  is bevoegd voor de milieu-

incidentenwerking. Deze milieu-incidentenwerking beschikt over een meldkanaal, met 24/7 

permanentie, waar overheidsinstanties zoals omgevingsinspectie, water- en rioolbeheerders, lokale 

overheden en (milieu)politie waarnemingen van oppervlaktewaterverontreinigingen kunnen 

doorgeven aan VMM. Via dit meldkanaal ontvangt de VMM ongeveer 1000 meldingen op jaarbasis. 

Afhankelijk van de aard van de melding worden diverse acties opgezet, zoals  het voorzien van de 

nodige communicatie met betrokken actoren33, het uitvoeren van terreinonderzoek om de bron op 

te sporen desgevallend met veldmetingen en monsternames voor verdere (labo)analyses, het 

adviseren van waterbeheerders om de verontreiniging maximaal te remediëren, en het bezorgen 

van info aan handhavende instanties.  

 

In de eerste plaats worden dus oplossingsgerichte acties ondernomen die onder “compliance 

promotion” vallen. Bij vaststelling van een illegale lozing kan een PV worden opgemaakt. Tenslotte 

worden de komende jaren stappen genomen om samen met de Vlaamse Instelling voor 

Technologisch Onderzoek (VITO) een rekenmodule op punt te stellen waarmee het mogelijk zal 

worden om in de toekomst de milieuschade die bij zo een incidenten optreedt te kunnen berekenen.  

 

Handhavingsprioriteiten  

De handhavingsprioriteit voor het omgevingsprogramma is de oplossingsgerichte behandeling van 

incidentele milieuverontreiniging op oppervlaktewater. Aangezien er vooral reactief opgetreden 

wordt is er geen a priori risicoanalyse. Op piekmomenten moeten soms keuzes gemaakt worden 

voor welk incident een terreinonderzoek kan worden uitgevoerd. In die gevallen gaat de prioriteit 

naar de incidenten met de meest ernstig ingeschatte milieu-impact. 

 

Compliance Promotion 

Compliance promotion gebeurt bij het ter plaatse gaan vooral impliciet door aanwezig te zijn op 

het terrein en door (potentiële) overtreders op hun plichten te wijzen en hen erop attent te maken 

wat de impact is van hun activiteiten op de waterkwaliteit. Daarnaast worden communicatie-acties 

georganiseerd gericht op doelgroepen rond specifieke thema’s zoals olieverontreiniging, vissterfte 

en plastic nurdles. Rond erfsappen wordt verder samengewerkt met onder andere de VLM, L&V en 

afdeling Handhaving aan compliance promotion, gevolgd door het doen van de nodige 

vaststellingen als er toch nog sprake is van miskenning van de regelgeving. Zo wordt voor  

compliance assurance gezorgd. 

 

Monitoring  

 
33 waterbeheerders, milieuhandhavingsinstanties, visserij-experts 
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Het gedrag van doelgroepen of individuele overtreders wordt niet opgevolgd maar de milieu-

incidenten worden systematische geregistreerd zodat langetermijntrends op basis van het type, het 

aantal en de geografische spreiding van incidenten, in kaart kunnen worden gebracht.   

 

Follow-up en effectieve afdwinging 

Bij vaststellingen van illegale lozingen worden de vaststellingen en eventuele analyseresultaten van 

genomen monsters overgemaakt aan de betrokken handhavende instanties 

(omgevingsinspectie/VLM/gemeente). 

Bij vaststellingen van illegale lozingen die onder gemeentelijke bevoegdheid vallen worden de 

vaststellingen en eventuele analyseresultaten van genomen monsters overgemaakt aan de 

betrokken gemeente. 

 

Verder zien de toezichthouders toe op informatie-uitwisseling met Omgevingsinspectie en lokale 

handhavers. Ze overleggen met actoren in het kader van herhalingspreventie zodoende dat er 

voldoende remediërende of preventieve acties worden geïmplementeerd. 

 

Digitalisering 

Frequent terugkerende lozingen waarvan de bron niet gelokaliseerd is, worden verder onderzocht 

door gebruik te maken  van multiparametersondes die realtime meetgegevens opleveren. Bij de 

verdere uitbouw van het digitaal meetnet zullen deze sondes ook ingezet kunnen worden om te 

alarmeren wanneer bepaalde fenomenen zich zouden voordoen in een waterloop. Op die manier 

kan er sneller ingespeeld worden om de oorzaak en desgevallend de veroorzaker op te sporen en 

de impact van de vervuiling zo veel mogelijk te beperken. 

 

3. De toezichthouders voor de erkende boorbedrijven (art. 28/2 van het 
milieuhandhavingsbesluit) 

Het toezicht en de handhaving kaderen in het VLAREL waarbinnen er een categorie van erkenningen 

bestaat voor boorbedrijven. Zowel de VMM als de toezichthouders milieu van de afdeling 

Handhaving (Art.21 1° en Art. 28/2 van het handhavingsbesluit) zijn bevoegd voor het toezicht en de 

handhaving op deze erkenning. Deze handhavingsopdracht heeft als doel om het grondwatertekort 

in Vlaanderen tegen te gaan en om het risico op de menging en verontreiniging van dat grondwater 

te voorkomen.  

 

De afdeling Handhaving ondersteunt de VMM met het uitvoeren van terreincontroles. In 

samenspraak met de afdeling Handhaving, focust de VMM in het toezicht voornamelijk op het 

naleven van de administratieve verplichtingen afgeleid uit de gebruikseisen.  

 

Opmerking: De minister van Omgeving heeft ook een actieplan met 10 acties aangekondigd in de 

strijd tegen illegale boorbedrijven. Wanneer via dit omgevingshandhavingsplan invulling wordt 

gegeven aan een actie, wordt daarnaar verwezen.  

 

Handhavingsprioriteiten 

https://www.zuhaldemir.be/nieuws/vlaanderen-drijft-de-strijd-tegen-illegale-boorbedrijven-op?pq=nieuws/vlaanderen-betaalde-al-396-miljoen-euro-corona-steun-voor-toeristische-sector&page=3#views-row-2
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Het toezicht op illegale booractiviteiten wordt als absolute prioriteit gezien. Daarom wordt dit 

opgenomen in een aparte paragraaf (zie punt 5).  

 

Nadat de afgelopen jaren de focus lag op het aanzetten van boorbedrijven tot het indienen van 

een erkenningsaanvraag, inclusief de bijhorende begeleiding in dit proces, verschuift de prioriteit 

nu naar het effectief opvolgen van de naleving van de gebruikseisen door de erkende boorbedrijven. 

 

Het aantal erkende boorbedrijven is in de periode 2019 tot en met 2020 met ongeveer 30% gestegen 

tot een totaal aantal van 121 erkende boorbedrijven. 

 

De opvolging van de naleving van de gebruikseisen betreft o.a. de opvolging van  de verplichte  

voorafmeldingen en rapporteringen met betrekking tot de uitgevoerde boringen in de Databank 

Ondergrond Vlaanderen (DOV). De rapportering werd in 2019 al een eerste maal geëvalueerd 

waaruit 32 aanmaningen volgden. Vanaf 2021 zal de rapportering minimaal jaarlijks aan een 

grondige evaluatie onderworpen worden waarbij in eerste instantie zal gescreend worden naar het 

aantal rapporteringen in verhouding tot de te verwachten activiteit van een betrokken bedrijf en 

in latere fase naar de afdoende nauwkeurigheid van de rapportering (actie 2). Voor de opvolging 

van de rapportering zal o.a. gebruik gemaakt worden van de statusrapporten die momenteel nog 

in verdere ontwikkeling zijn binnen de DOV en periodiek per erkend boorbedrijf zullen opgemaakt 

worden. 

 

De opvolging van een eventuele verstrenging van de verplichting tot voorafmelden zal meegenomen 

worden wanneer van toepassing.  

 

Omdat in 2022 de eerste bedrijven voor meer dan 5 jaar erkend zijn, zal er dan ook controle worden 

uitgevoerd of de boormeesters de vereiste opleidingen hebben gevolgd 

 

Compliance Promotion 

De beschrijving van de handhavingsprioriteiten en ook algemeen de opmaak van een 

omgevingshandhavingsprogramma past binnen de transparante communicatie naar de erkende 

boorbedrijven.  

 

De voorbije jaren werd al sterk ingezet op compliance promotion naar de boorbedrijven. Zo werd 

er actief gecommuniceerd over de verplichting van een erkenning en werden boorbedrijven 

begeleid in het proces van het bekomen van een erkenning (zie ook hoger). Ook werden er 

verschillende informatiemomenten en opleidingen voorzien rond de verplichtingen die gekoppeld 

zijn aan het gebruik van de erkenning. De gegeven presentaties worden digitaal ontsloten via een 

specifieke pagina op de DOV die gericht is naar de erkende boorbedrijven (e-DOV Meldpunt 

Boringen: https://www.dov.vlaanderen.be/page/e-dov-meldpunt-boringen). Verder wordt via 

voornoemde pagina ook handleidingen en tools ter beschikking gesteld om de 

rapporteringsverplichting toegankelijk te maken. 

 

https://www.dov.vlaanderen.be/page/e-dov-meldpunt-boringen
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Specifiek voor de discipline 1, zijnde de discipline voor erkende boorbedrijven die de boringen in 

het kader van bemalingen uitvoeren, liep er een pilootproject met betrekking tot compliance 

promotion van eind 2020 tot april 2021. Deze studie werd opgevolgd door de VMM. Dit project gaf 

aan dat compliance promotion al sterk is geïntegreerd in de werking van de betrokkenen 

(waaronder de VMM). Er werd echter ook gewezen op de limieten. De overige 

handhavingsinstrumenten moeten, waar gepast of vereist, ook ingezet worden. De aanbevelingen 

uit deze studie zijn opgenomen in dit omgevingshandhavingsprogramma, voor zover betrokken op 

de VMM en gelet op de beschikbare personeelsinzet. 

 

De werking rond compliance promotion die de voorbije jaren werd opgezet, zal de komende jaren 

voortgezet worden in het kader van aanpassingen aan bv. wetgeving, rapporteringsmogelijkheden, 

richtlijnen, ... De sector wordt zoveel mogelijk betrokken bij deze aanpassingen. Daarnaast wordt 

nog een herhaling voorzien van de opleiding rond de wettelijke verplichtingen voor de erkende 

boorbedrijven met een extra focus op grondwaterwinningen (actie 8) en de bescherming van 

grondwater. 

 

Handhavingsinstrumenten  

In eerste instantie zal de VMM inzetten op raadgevingen, aanmaningen en processen-verbaal, dit 

naargelang de ernst van de inbreuk of het misdrijf en de eventuele eerdere vaststellingen of 

handhavingsacties die vanuit VMM, de afdeling Handhaving of lokale toezichthouders al gebeurd 

zijn naar het betrokken boorbedrijf (actie 1).   

Ernstige inbreuken die volgen uit het niet naleven van gebruikseisen en een onmiddellijk gevaar 

voor kwaliteit of kwantiteit van het grondwaterbeheer inhouden (bv. onwil of onkunde om 

scheidende lagen correct af te dichten bij het afwerken van boorgaten, boren zonder vergunning), 

kunnen een strenger optreden vereisen: het stopzetten van de werken, PV opmaken. 

Naast deze handhavingsinstrumenten kan de VMM, als bevoegde overheid, ook overgaan tot de 

opstart van de procedure voor het schorsen of intrekken van de erkenning. Deze procedure wordt 

pas opgestart wanneer verschillende processen-verbaal geen positief effect hebben op de naleving 

van de gebruikseisen door het betrokken boorbedrijf (actie 1). 

 

Monitoring van de resultaten  

De komende jaren wordt erop toegezien dat de handhavingsacties van de VMM centraal worden 

bijgehouden om zo algemene tendensen en meer specifiek de halsstarrige overtreders in kaart te 

brengen. 

 

Opsporing van niet-erkende boordbedrijven 

Het bereiken van niet-erkende boorbedrijven die hun activiteiten aanbieden via bijvoorbeeld 

zoekertjessites en sociale media blijft een uitdaging. De vaststelling is dat het merendeel van de 

boorbedrijven die nu via deze kanalen klanten willen bereiken, hun gegevens niet te grabbel gooien. 

Gerichte handhavingsacties zoals raadgevingen zijn dan ook niet evident, aangezien een 

toezichthouder o.a. geen inbreuk of misdrijf mag uitlokken. Indien de VMM voldoende en correcte 

contactgegevens kan verzamelen of ter beschikking krijgt (via bv. een erkend boorbedrijf of klant), 

zal de VMM het betrokken bedrijf wijzen op de geldende verplichting rond erkenningsplicht en 

begeleiden in de aanvraagprocedure. Verder wordt ook onderzocht onder welke modaliteiten een 
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loket voor melding van potentieel illegale booractiviteiten op een haalbare en pragmatische manier 

kan georganiseerd worden (actie 10). 

 

Wanneer wordt vastgesteld dat een boorbedrijf zonder erkenning werkzaam is zal onmiddellijk een 

proces-verbaal worden opgemaakt. 

 

Kennisopbouw 

In het kader van de verdere opbouw van kennis en de deling daarvan, worden relevante initiatieven 

opgevolgd. Naast het pilootproject rond compliance promotion voor bemalingen neemt de VMM 

ook deel aan het TIGDA-project (Tackling Illegal Groundwater Drilling and Abstraction) (actie 9) dat 

geïnitieerd werd door de afdeling Handhaving binnen de werking van IMPEL (EU Network for the 

Implementation and Enforcement of Environmental Law). Dit project is opgestart in april 2021 en 

heeft een voorziene doorlooptijd van twee jaar. Wanneer dit resulteert in nuttige aanbevelingen, 

tools, etc. zullen deze geïntegreerd worden in de werking.  

 

Digitalisering  

Er wordt nu reeds volop gebruik gemaakt van de DOV. Momenteel wordt er nog niet voldoende 

gerapporteerd over de wijziging in de bedrijfsvoering van de boorbedrijven. Om die rapportering 

vlotter te laten verlopen zal bekeken worden of er een eigen beheersmodule kan worden 

toegevoegd aan de databank. Dit zal het bedrijf toelaten om zelf zijn informatie over de 

bedrijfsvoering up-to-date te houden (vb. actieve boormeesters, gevolgde opleidingen,…). Tenslotte 

zal de VMM  ook meewerken aan het onderzoek naar de mogelijkheden van een gps-volgsysteem in 

het kader van deze handhavingsopdracht (actie 5). 

 

2.6 Vlaamse Landmaatschappij 

2.6.1 Handhavingsbevoegdheid  

De toezichthouders van de Vlaamse Landmaatschappij (VLM) zijn bevoegd om toezicht uit te 

oefenen op de volgende regelgeving: 

• het Mestdecreet en de uitvoeringsbesluiten ervan; 

• het decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van 
materiaalkringlopen en afvalstoffen (materialendecreet), wat de aanwending van 
grondstoffen, als meststof, als bodemverbeterend middel of als bodem betreft; 

• Verordening (EG) nr. 1069/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 21 oktober 
2009 tot vaststelling van gezondheidsvoorschriften inzake niet voor menselijke consumptie 
bestemde dierlijke bijproducten en afgeleide producten en tot intrekking van Verordening 
(EG) nr. 1774/200234; 

 
34 Pb. L.  300, 14 november 2009, 1-33, zoals gewijzigd door richtlijn 2010/63/EU van het Europees Parlement en de Raad, 
Pb. L. 33, 20 oktober 2010, 33, door verordening (EU) nr. 1385/2013 van de Raad van 17 december 2013, Pb. 354, 28 december 
2013, 86, door verordening (EU) 2017/625 van het Europees Parlement en de Raad van 15 maart 2017, Pb. L. 95, 7 april 2017, 
1 en door verordening (EU) 2019/1009 van het Europees Parlement en de Raad van 5 juni 2019, Pb. L. 170, 25 juni 2019, 1. 
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• verordening (EG) nr. 1013/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 14 juni 2006 
betreffende de overbrenging van afvalstoffen, voor de in-, door- en uitvoer van dierlijke 
mest35; 

• hoofdstuk IIIbis van het Milieuvergunningendecreet en de uitvoeringsbepalingen ervan, wat 
betreft de verplichtingen inzake erkenning als laboratorium in de discipline bodem, 
deeldomein bemesting, de discipline mest en de discipline diervoeder, en het gebruik van 
die erkenning. 

• artikel 5.9.2.1, 5.9.2.2, 5.9.2.3, 5.9.2.4, 5.28.2.2 en 5.28.2.3 van titel II van het VLAREM.36 

 

2.6.2 Programma  

Strategische doelstelling 1: Realistatie van een goede leefomgeving nu en een betere leefomgeving 

voor toekomstige generaties 

OD.1. Werk vanuit handhavingsprioriteiten 

De dienst Handhaving van de Mestbank, staat voor de permanente uitdaging om de inspecteurs zo 
efficiënt mogelijk in te zetten. De dienst Handhaving van de Mestbank zet in op de gebieden waar 
de waterkwaliteit achterophinkt. Via aangekondigde en gebiedsgerichte controleacties, zijn we meer 
aanwezig in de gebieden waar de waterkwaliteit in het recente verleden onvoldoende verbeterd is. 
(Gebiedstype 3 MAP). We streven naar een afdekking van 60% van de gemeenten in gebiedstype 3 
binnen een periode van 4 jaar.  Hierbij voeren de inspecteurs minstens 2 dagen per week intens 
toezicht uit op de mestopbrenging, het transport, analyse en de opslag van meststoffen.  

 

Bij een omgevingscontrole op het landbouwbedrijf, bekijken we de constructie van de 

mestopslagen en de stallen. Bij luchtwassers kijken we de correcte werking en de opslag van 

spuiwater na. We onderzoeken of er geen verliezen zijn van silosappen uit sleufsilo's of opslagen 

van oogstresten. Waar nodig, vragen we aan de landbouwers om de nodige saneringen of werken 

uit te voeren.  

 

De Handhavingsplanning is een capaciteitsplanning. We zetten onze 27,4 VTE aan 

terreintoezichthouders optimaal in naar impact op de waterkwaliteit. We maken hierbij een 

onderscheid tussen een gebiedsgerichte aanpak via de VODKA (Verantwoord Omgaan met Dierlijke 

mest, Kunstmest en Andere meststoffen) -aanpak en een niet-gebiedsgerichte inzet. 

 

A. Gebiedsgerichte VODKA benadering 

Concept gebiedsgerichte benadering 

Intensief toezicht uitvoeren in gemeenten met een minder goede waterkwaliteit, met als doel een 

hogere nalevingsgraad en waterkwaliteit. 

 

Via een aangepaste communicatiestrategie met directe mailing en een persbericht wordt de actie 

aangekondigd. Via het landbouwoverleg zijn de belangrijkste stakeholders op de hoogte. Specifieke 

doelgroepen zoals lokale besturen, politie worden gericht aangeschreven. 

 

Zonder zichtbaar toezicht kijkt een deel van de populatie de kat uit de boom. Vooral wanneer niet 

naleving een economisch voordeel oplevert.  Door een ‘Walk your talk’-aanpak met een zichtbare 

 
35 Pb. L. 190, 12 juli 2006, 1-98, zoals gerectificeerd: Pb. L.  249, 13 september 2006, 19; Pb. L. 299, 8 november 2008, 15, Pb. 
L. 318, 28 november 2008, 15, Pb. L. 334, 13 december 2013, 46, Pb. L. 263, 8 oktober 2015, 53, PbL. L. 277, 22 oktober 2015, 61 
en Pb. L.  111, 2 mei 2018, 10 en zoals herhaaldelijk gewijzigd. 
36 VHRM, Milieuhandhavingsprogramma 2015-2019, 35. 
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aanwezigheid van minstens één dag in de niet uitrijperiode en twee dagen in de uitrijperiode maken 

we het verschil.  

Door het uitvoeren van omgevingscontroles op bedrijven en opbrenging en teeltvrije controles op 

de percelen komen we jaarlijks met gemiddeld 15% van de landbouwers in de VODKA gemeenten 

in contact. Met als uiteindelijk doel een verbetering van de waterkwaliteit door een verhoogde 

nalevingsgraad. Jaarlijks streven we naar de volgende controles: 

• 250 omgevingscontroles bij landbouwbedrijven en mestverwerkers 
• Sanering mestopslagen, silosappenverliezen* 

• Werking en opvolging stromen bij biologische en chemische wassers   
• Bekkens / lagunes bij mestverwerkers 

• Kuiswater pluimvee* 
• Voorkomen afspoelingen door 2.500 controles op de mestopbrenging en opslag op 

percelen 
• Teeltvrije zone 
• Afstandsregels (dierlijke mest / kunstmest) 

• Voorkomen overbemestingen/ uitspoelingen  door controles op 
• Kunstmestgebruik (incl. spuiwater van luchtwassers)* 
• 2 GVE bemestingen 
• Vanggewasverplichting 

• Derogatievoorwaarden 

* Bijzondere accenten in 2021 

 

Criteria uitwerking VODKA 2019-2022 

Er waren in 2019 121 gemeenten met oppervlakte in gebiedstype 3 waarvan 47 gemeenten met een 
oppervlakte van meer dat 1.000 ha in dit gebiedstype. In gebiedstype 3 is de doelstafstand tot de 
gewenste waterkwaliteit nog bijzonder groot is en de nood aan handhaving het hoogst. Voor de 
selectie van de VODKA Gemeenten zijn volgende criteria weerhouden: 

1. Oppervlakte in gebiedstype 3  

Het oppervlakte gebiedstype 3 in de gemeente vormt het basiscriterium.  

2. Oppervlakte groenten (% in gemeente) 

De opvolging van kunstmeststromen wordt belangrijk binnen MAP 6. Het terreintoezicht op de 
opbrengen van kunstmest (manier, dosis, product, conform bemestingsadvies) wordt 
intensiever. Het % volle grond groenten is vooral een factor in regio West (Oost-Vlaanderen, 
West-Vlaanderen). 

3. Digestaat aanvoer (% van totale aanvoer) 

Uit mestanalyses uitgevoerd door de dienst Handhaving blijkt dat de gemeten samenstelling 
van digestaat (product van vergisters) heel wat hoger is in realiteit dan op papier wordt 
weergegeven (50% voor N, 90% voor P). In sommige gemeenten in Regio Oost (Antwerpen, 
Limburg, Vlaams-Brabant) vormt de aanvoer van digestaat meer dan 50% van aanvoer via 
mestafzetdocumenten37. 

 
37 Een mestafzetdocument of MAD is een formulier dat de erkende mestvoerder moet opmaken vóór het begin van elk 
transport van dierlijke en andere meststoffen. Hij maakt dat document aan op het Mest Transport Internet Loket (MTIL). 
Bij de aanmaak van het mestafzetdocument geeft de erkende mestvoerder de volgende gegevens op: 

− de identificatiegegevens van de aanbieder en afnemer 

− De datum van het transport 

− de dierlijke of andere meststof die vervoerd zal worden 

− het aantal vrachten en per vracht de inhoudswaarden (N en P2O5) van de mest 

− de aard van de bestemming van de vervoerde mest 

− de laad- of losplaats  
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4. Effluent gebruik in het najaar 

Gemeenten met een hogere aanvoer van effluent (product van mestverwerkers) hebben een 
groter risico op afspoeling en bijgevolg een hogere prioriteit.  

5. Productie druk (kg N/ha) 

In gemeenten met een hoge dierlijke productie is een groter risico van directe lozing via 
mestopslagen. Deze gemeenten hebben een hogere prioriteit. 

6. % opslag gecontroleerd 

Gemeenten waar ondertussen al voldoende sanering en controles op mestopslag zijn 
uitgevoerd, hebben een lagere prioriteit verkregen. 

7. Vastgestelde lozingen 

Gemeenten waar frequenter lozingen worden vastgesteld hebben een hogere prioriteit 
verkregen. 

 

VODKA gemeenten 

In onderstaande figuur is de ligging van de VODKA-gemeenten weergegeven ten opzichte van de 
gebiedstypes. 

 

Figuur 1: overzicht van de VODKA-gemeenten t.o.v. de gebiedstypes van MAP 6 (2021-2022): 

• Gebiedstype 0: groen 

• Gebiedstype 1: geel 

• Gebiedstype 2: oranje 

• Gebiedstype 3: rood 

 

Regio West 

In regio West (Oost-Vlaanderen, West-Vlaanderen) zijn 3 clusters weerhouden: 

 
− de erkende transportmiddelen waarmee het transport uitgevoerd wordt 
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• Westhoek 
• Midden West-Vlaanderen 

• Vlaamse Ardennen 

 

• Westhoek: Poperinge, Ieper, Vleteren, Langemark-Poelkapelle 
o Waterkwaliteit (Ijzerbekken), % gebiedstype 3 en 2) 
o Mogelijkheden saneringen opslagen 
o Vollegrondsgroenten  
o Speerpuntgebied VMM 

 

• Midden West-Vlaanderen: Oostrozebeke, Dentergem, Staden, Kortemark en Meulebeke  
o Waterkwaliteit % gebiedstype 3 en 2 
o Vollegrondsgroenten  
o Hoog gebruik kunstmest en dierlijke mest 

 

• Vlaamse Ardennen: Oudenaarde, Wortegem-Petegem, Kruisem, Anzegem en Zwevegem 
o Gebiedstype 3, achteruitgang waterkwaliteit (grondwater) 
o Veel mogelijkheden naar sanering van opslagen 
o Belangrijk afzetgebied van dierlijke mest 

 

Regio Oost  

In regio Oost (Antwerpen, Limburg, Vlaams-Brabant) zijn 4 clusters weerhouden: 

• Noorderkempen 
• Limburg Noord 

• Limburg-Zuid 
• Vlaams-Brabant 

 

• Noorderkempen: Hoogstraten, Merksplas 

o Hoogstraten bevat een concentratie van mestverwerkingen waarbij het overgrote 
deel van het effluent in de nabije omgeving van deze mestverwerkingen wordt 
uitgespreid. 

o Merksplas is op een klein noordelijk deel na (gebiedstype 2) ook helemaal 
ingekleurd als gebiedstype 3. De productiedruk is ook hier erg hoog.  

 

• Limburg-Noord: Peer, Bree, Kinrooi 

o Het noordelijke deel van de provincie Limburg is voor een groot stuk ingekleurd 
als gebiedstype 3. Met de productiegemeenten als Peer en Bree. 

o Aansluitend in oostelijke richting komen we in de gemeente Kinrooi terecht. 
Samen met een gedeelte van Bree een ‘buitenbeentje’ in regio oost door de 
uitgebreide groentenactiviteiten en bijhorende kunstmestproblematiek. De 
digitalisering van de kunstmestaankopen heeft hier mogelijk een gunstig effect 
hebben op de waterkwaliteit. 

 

• Limburg-Zuid: Hoeselt, Tongeren 

o De aanvoer van digestaat blijkt hier groot te zijn en het lijkt dan ook 
waarschijnlijk dat we daar een mogelijke oorzaak vinden in de verslechterende 
waterkwaliteit. 



|126| 

 

• Vlaams-Brabant: Kortenaken, Glabbeek, Boutersem 

o De aanvoer van digestaat naar deze typische afzetgemeenten is de afgelopen 
jaren steeds toegenomen en wanneer we rekening houden met de verschillen in 
samenstelling tussen de werkelijkheid en de ‘papieren werkelijkheid’ maken de 
grote volumes digestaat dat er in al deze gemeenten de afgelopen jaren meer dan 
waarschijnlijk telkens fors meer werd bemest dan eigenlijk toegelaten is.  

 

B. Niet gebiedsgerichte inzet 

De niet gebied gebonden controles bestaan uit de verplichte en fraude detectie gerichte controles. 
Voor deze controles zijn 10,6 VTE voorzien of 40% van de beschikbare capaciteit. 

• Controles van 190 VLM beheersovereenkomsten beperkt tot juni/juli zodat maximaal wordt 
ingezet op mestcontroles van augustus tot mei 

• Behandeling van 200 - 230 (raming) meldingen van burgers. 
• transportcontroles (incl. Burenregelingen) deels in samenwerking met hert Agentschap 

Wegen en Verkeer, douane en politie  
• 750 meststaalnames  
• Toezicht op 50 % van de staalnemers bodem (nitraatresiducampagne) 

• Bestuursdwang via kantschriften of vragen 

• Opleggen en opvolgen van bestuurlijke maatregelen. 

 

Afhankelijk van de keuze van de VODKA-gemeenten gebeurt een percentage van deze controles ook 
in VODKA-gebied.  

 

Tijdslijn 2021 

Volledig jaar: 

• Controle op staalname bij landbouwbedrijven en mestverwerkers.  
• 750 Meststaalnames (ad hoc en risico gestuurd) waaronder onaangekondigde 

bemonsteringen bij composteerders en vergisters (in kader van erkenning ‘1069’38) 
• Minstens 1 controle bij 50% van de mestverwerkers 
• Transportcontroles (samenwerking politie, Agentschap Wegen en Verkeer) 

• Controles naar aanleiding van meldingen 
• Indicaties van fraude worden in samenwerking met de dienst Bedrijfsdoorlichting (VLM) en 

de afdeling Handhaving (Departement Omgeving) aangepakt. 

Winter (jan-mei) 
• Omgevingscontroles mestopslag (VODKA) 
• Toezicht 1m teeltvrije zone (VODKA) 

• Mestgebruik op percelen (incl. mesttransportcontroles) (VODKA) 
• Toezicht naar kunstmest gebruik en kunstmest verdelers (VODKA) 

Zomer (mei – augustus) 
• Beheerovereenkomsten (juni/juli) (mogelijkheid tot inzet drones) 
• Voorwaarden augustusbemesting (VODKA) 
• 1m teeltvrije zone (mogelijkheid tot inzet drones) 

Nazomer/ winter (sept – dec/jan) 

• Sept – nov: voorwaarden toegelaten bemesting. (VODKA)/ 
• Kunstmestgebruik bij vollegrond (VODKA) Kunstmestverdelers/land- en tuinbouwers 

 
38 Verwerkte mest en verwerkte producten uit mest mogen enkel worden verhandeld of geëxporteerd als ze afkomstig 
zijn van een erkende installatie. In Vlaanderen is de Mestbank bevoegd voor het afleveren van de erkenningen in het kader 
van de Verordening (EG) nr. 1069/2009 voor installaties waarin mest verwerkt wordt. 
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• Controle op staalname bodem/controlestalen (okt – 15 nov) 
• Omgevingscontroles mestopslag + wassers (VODKA) 

• Opslagvoorwaarden kopakker  

 

OD.3 Stimuleer integratie en afstemming naar omgevingshandhaving en zorg voor een afgestemd 

begrippenkader 

VLM Handhaving adviseert de beleidsmakers naar de handhaafbaarheidvan nieuwe wetgeving.  

De algemene afstemming binnen handhaving, waaronder een afgestemd begrippenkader is één 

werkpunt van werkgroep omgevingshandhaving.    

 

Strategische doelstelling 2. Voer handhaving doelgericht, efficiënt en resultaatgericht uit 

OD.1. Laat doelstellingen en strategieën doorwerken op het operationele niveau 

VLM  legt via het jaarlijkst mestrapport zijn vaststelling voor aan de Minister.  

Het controle actieplan (CAP) van de dienst Handhaving van de Mestbank voor de periode 2019-2023 

werd goedgekeurd door de directieraad van de VLM op 14 juni 2019. Na elk jaar worden de 

jaardoelstellingen geëvalueerd en  ,rekening houdend met de situatie op terrein, actualisaties 

doorgevoerd. 

VLM heeft indicatoren uitgewerkt voor de gebiedsgerichte en thematische controles binnen de 

operationele doelstelling van Handhaving. 

 

OD.2. Zet in op een proactieve, preventieve en bestuurlijke handhaving en finaliseer elke traject 

VLM-handhaving heeft met HHap een performant dossieropvolgssysteem waardoor elke inspecteur 

en leidinggevende op elk moment een overzicht heeft van de openstaande, gestarte en beëindigde 

controles. 

VLM Handhaving kondigt zijn acties proactief aan via persmededelingen en directe mails aan.  

Handhaving heeft impact op:  

a) Gedragsaanpassingen: 

Zonder het aanspreken en het sanctioneren van foutieve mestopbrengingen (4J), teeltvrije zone, 

gebruik van luchtwassers blijven de “oude” werkwijzen in gebruik. 

 

b) Investeringen: 

Het opleggen van maatregelen bij lozingen, wassers en mestopslagen zorgt voor de nodige 

milieurelevante investeringen. 

 

c) Reality check: 

Veld controles en metingen brengen de “papieren” constructies naar boven en helpen de evolutie 

van de waterkwaliteit beter te begrijpen. 

 

Bij indicaties van fraude worden in samenwerking met de dienst Bedrijfsdoorlichting (VLM) en de 

afdeling Handhaving (Departement Omgeving) en gerechtelijk aangepakt.  
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OD.3. Gebruik het juiste instrument op de juiste plaats en investeer in omgevingshandhaving 

VLM heeft een kader met verbalisatieafspraken uitgewerkt. 

 

Per handhavingsproces bewaakt één aangeduide expert, op Vlaams niveau, de nalaving van de 

afspraken en uniformiteit. 

 

In het jaarlijkse controle actieplan worden de jaarlijkse doelstellingen vastgelegd. 

 

OD.4. Introduceer nieuwe technologische innovaties bij het toezicht en de opsporing 

VLM gaat het Handhaving mestbeleid versterken door efficiëntere controlemethodes en innovatie. 

(OD3 bij SD 7). VLM zet verder in op technologische innovatie om gerichter toezicht uit te kunnen 

oefenen.  

 

VLM-handhaving onderzoekt de opportuniteiten van drones bij het uitvoeren van metingen. Bij VLM 

heeft één geaccrediteerd dronepiloot. 

 

VITO heeft in opdracht van VLM en OIS een studie uitgevoerd naar het handhavings potentiaal en 

haalbaarheid van beeldmateriaal uit zowel commerciële als sentinel (EU) satellieten.  

 

Verder zal nagegaan worden of NIR of NMR-technologie kan helpen om de mestsamenstelling in 

situ te bepalen. 

 

Strategische doelstelling 3.  Versterken van samenwerking en inzetten op transparantie 

OD.1. Investeer in de uitbouw van omgevingshandhaving 

NVT 

 

OD.2. Zet een integrerende en verbindende samenwerking op met alle betrokken 

handhavingsactoren 

VLM is een actieve partner is zowel het Formum Omgevinshandhaving als de werkgroepen 

Omgevingshandhaving. 

 

Een informatie uitwisselingsprotocol en een gemeenschappelijke risicoanalyse PAS met afdeling 

Handhaving wordt in 2021 uitgewerkt. 

 

Het protocol VLM - Vlabel controle mesttransporten is recent ondertekend. VLM werkt actief aan 

een informatie-uitwisselingsprotocol met Afdeling Handhaving. 
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Met het Departement Landbouw en Visserij voert VLM gemeenschappelijk controles op de 

beheersoverenkomsten uit. 

 

Met de lokale besturen wordt afgestemd rond meldingen en de aanpak van complexe dossiers 

klasse 2. VLM verzorgt de opleiding en de begeleiding van stages door de gemeentelijke en 

provinciale toezichthouders. 

 

OD.3. Ontwikkel een gericht communicatiebeleid over handhaving 

VLM heeft een eigen juridische dienst met interne klachtenbehandelaars. 

 

VLM  duidt de handhavingsaccenten naar zijn stakeholders en via persmededelingen in de vakpers 

 

Strategische doelstelling 4. Monitoring en digitalisering van de omgevingshandhaving 

OD.1. Versterk de beleidscyclus 

Monitering: De impact van de gebiedsgerichte acties worden opgevolgd via een 14-daags rapprt 

vanuit het VMM MAPmeetnet. 

 

Rapportering vanuit het  jaarlijks Mestrapport 

 

OD.2. Zet in op digitalisering 

VLM ondersteunt actief de controleviewer door deze periodiek te voeden vanuit de eigen databank, 

als gebruik door inspecteurs. Door het delen van de meest actuele data kan effectief en op alle 

niveaus afgestemd worden en dubbele controles vermeden worden. 
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3 GEWESTELIJKE HANDHAVINGSACTOREN - BUITEN BELEIDSDOMEIN 

OMGEVING 

3.1 Agentschap Wegen en Verkeer 

3.1.1 Handhavingsbevoegdheid  

De toezichthouders van het agentschap Wegen en Verkeer (AWV) zijn bevoegd om toezicht uit te 

oefenen op de volgende regelgeving.  

• artikel 3.2.1 van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, 
gecoördineerd op 15 juni 2018, wat betreft de grachten en kunstmatige afvoerwegen voor 
hemelwater langs de openbare wegen, en hun aanhorigheden; 

• artikel 12, §1, van het decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van 
materiaalkringlopen en afvalstoffen (materialendecreet), wat betreft de openbare wegen 
en hun aanhorigheden.39 

3.1.2 Programma  

Strategische doelstelling 1: Realisatie van een goede leefomgeving nu en een betere leefomgeving 

voor toekomstige generaties 

OD.1. Werk vanuit handhavingsprioriteiten 
• terugdringen van het aandeel sluikstort afkomstig van huishoudelijke- en 

bedrijfsafvalstromen, achtergelaten langs de openbare wegen en hun aanhorigheden 

• systematische controles op hotspotlocaties en reactief uitvoeren van controles n.a.v. 
meldingen 

• terugdringen van het aandeel zwerfvuil, achtergelaten langs de openbare wegen en hun 
aanhorigheden 

 

OD.2. Zet de verschillende handhavingsstrategieën in vanuit een visie van compliance assurance 
• als wegbeheerder zal het AWV op regelmatige basis haar patrimonium inspecteren. Voor 

de inspectie wordt o.m. beroep gedaan op territoriale wegentoezichters. Territoriale 
wegentoezichters kunnen bij de vaststelling van een sluikstort of het vaststellen van 
systematische overtredingen contact opnemen met een gewestelijk toezichthouder. 

• de gewestelijk toezichthouder zal ondersteuning bieden op basis van zijn expertise en 
handhavingsbevoegdheid 

• toezicht en handhaving kunnen hand in hand gaan met technologische vooruitgang, maar 
uit recente proefprojecten blijkt dat ze elkaar niet kunnen vervangen  

 

OD.3 Stimuleer integratie en afstemming naar omgevingshandhaving en zorg voor een afgestemd 
begrippenkader 

• signaleren van knelpunten in het wetgevend kader samen met verschillende betrokken 
toezichtinstanties  

• meewerken aan overkoepelende thematische campagnes (bv. Week van de Handhaving) 

 

Strategische doelstelling 2: Voer handhaving doelgericht, efficiënt en resultaatgericht uit 

OD.1. Laat doelstellingen en strategieën doorwerken op het operationele niveau 

• uitwerken van een interne beleidsvisie  

 

 
39 VHRM, Milieuhandhavingsprogramma 2015-2019, 26-27. 
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OD.2. Zet in op een proactieve, preventieve en bestuurlijke handhaving en finaliseer elke traject 
• opzetten van proefprojecten in samenwerking met Mooimakers 

 

OD.3. Gebruik het juiste instrument op de juiste plaats en investeer in omgevingshandhaving 
• inzetten op kennisdeling en ervaringsuitwisseling met betrekking tot handhaving  

 

OD.4. Introduceer nieuwe technologische innovaties bij het toezicht en de opsporing 
• het AWV is niet bevoegd voor opsporing 
• afhankelijk van de budgetten zal het agentschap meewerken met de politie om het 

sluikstortprobleem op bepaalde parkings stelselmatig aan te pakken. Wanneer de politie 
aan handhaving zal doen worden verdere acties door het agentschap in overweging 
genomen (bv. cameratoezicht). 

 

Strategische doelstelling 3: Versterken van samenwerking en inzetten op transparantie 

OD.1. Investeer in de uitbouw van omgevingshandhaving 

• werklastverdeling voor gewestelijke toezichthouders i.f.v. beschikbare budgettaire 
middelen en personeel 

 

OD.2. Zet een integrerende en verbindende samenwerking op met alle betrokken 
handhavingsactoren 

• actieve participatie in het netwerkoverleg met Vlaamse partners gecoördineerd door 
Mooimakers 

• betrokkenheid van politie, steden, gemeenten en intercommunales stimuleren 

 

OD.3. Ontwikkel een gericht communicatiebeleid over handhaving 

• nauwe samenwerking met Mooimakers (OVAM) behouden voor de uitrol van een jaarlijkse 
publicitaire campagne op de publiciteitsborden langsheen de openbare weg 

• communicatie over gehaalde resultaten zowel intern als extern (handhaving op de kaart 
zetten) 

 

Strategische doelstelling 4: Monitoring en digitalisering van de omgevingshandhaving 

OD.1. Versterk de beleidscyclus 
• opvolging van de beleidsvisie en ondersteuning bieden via een interne werkgroep 

• inzetten op resultaatgerichte rapportering 

 

OD.2. Zet in op digitalisering 
• up-to-date houden van de interne ICT-applicatie voor de registratie en opmaak van de 

processen-verbaal 

• ontwikkelen van een efficiënte rapporteringsmodule gekoppeld aan de ICT-applicatie 

 

3.2 Agentschap voor Maritieme Dienstverlening en Kust 

3.2.1 Programma  

Onze prioriteiten m.b.t. milieu/RO zijn: 

• Beperken van de milieu-impact door activiteiten op de stranden 
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• Afspraken ivm inplanting constructies zeewaarts van de Veiligheidslijn. 

 

Momenteel zijn hier echter geen concrete afspraken over met andere handhavingsinstanties en 

worden ook geen VTE specifiek ingezet voor deze punten. 

 

3.3 De Vlaamse Waterweg nv 

3.3.1 Handhavingsbevoegdheid  

De toezichthouders van De Vlaamse Waterweg zijn bevoegd in het kader van milieuhandhaving om 

toezicht uit de oefenen op de volgende regelgeving: 

• Artikel 3.2.1 van het gecoördineerd decreet Integraal Waterbeleid, wat betreft de 
bevaarbare waterlopen, de waterwegen en de havens, en hun aanhorigheden; 

• Artikel 12 §1 van het decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van 
materiaalkringlopen en afvalstoffen (materialendecreet), wat betreft de waterwegen en de 
havens, en hun aanhorigheden; 

• Artikels 1.3.2.2, 1.7.3.3 en 1.7.5.4 van het gecoördineerd decreet Integraal Waterbeleid, wat 
betreft de bevaarbare waterlopen, de waterwegen en de havens, en hun aanhorigheden. 

 

Door de zesde staatshervorming kreeg De Vlaamse Waterweg nv bijkomende bevoegdheden inzake 

handhaving toegewezen. Om die handhavingsbevoegdheid op te nemen, richtte De Vlaamse 

Waterweg in februari 2020 een nieuwe Cel Handhaving op binnen de organisatie. De doelstellingen 

van deze cel zijn het verhogen van de veiligheid op de waterwegen, het vrijwaren van het milieu en 

het verzekeren van een correcte exploitatie van de waterwegen en aanhorigheden. 

3.3.2 Programma  

Strategische doelstelling 1. Realisatie van een goede leefomgeving nu en een betere leefomgeving 

voor toekomstige generaties, in het bijzonder onder OD 1: Werk vanuit handhavingsprioriteiten  

Op dit moment loopt het project “Implementatie en coördinatie handhaving” met de ontwikkeling 

van strategische, risicogedreven en resultaatgerichte handhavingsprocessen om een effectieve en 

efficiënte handhaving te realiseren. Binnen het kader van milieuhandhaving werden sluikstorten en 

sluiklozen geïdentificeerd als prioritaire thema’s. Ook werd aan de hand van alle geïdentificeerde 

risico’s binnen het volledige handhavingsportfolio van De Vlaamse Waterweg een gedetailleerde 

risicoanalyse uitgevoerd waarbij sluikstorten en sluiklozen resulteerden in kritieke scenario’s. De 

Vlaamse Waterweg zal zich op basis van dit traject de komende 5 jaar prioritair toespitsen op: 

• Sluikstorten op en naast de waterwegen; 

• Accidentele en structurele lozingen en vormen van waterverontreiniging: zowel 
puntlozingen als verspreide lozingen.  

 

Strategische doelstelling 2. Voer handhaving doelgericht, efficiënt en resultaatgericht uit, in het 

bijzonder onder OD 3 en 4: Gebruik het juiste instrument op de juiste plaats, investeer in 

omgevingshandhaving en introduceer nieuwe technologische innovaties bij het toezicht en de 

opsporing en Strategische doelstelling 4. Monitoring en digitalisering van de omgevingshandhaving, 

in het bijzonder onder OD 2: Zet in op digitalisering  

De Vlaamse Waterweg heeft een visie ontwikkeld rond “Informatiegestuurde Handhaving” m.b.v. 

data en tools. Dit wil zeggen dat de handhavers op het terrein en de beschikbare technologieën op 

een zeer gerichte manier zullen ingezet worden en dit op basis van ervaring en inzichten verworven 
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uit nieuwe en historische data. In dit kader wordt een nieuwe handhavingstoepassing ontwikkeld 

voor de toezichthouders van De Vlaamse Waterweg nv waarbij zowel front-end (handhaving op 

het terrein) als back-end (administratieve processen) centraal staan evenals dynamische 

rapportering op basis van genereerde data. 

 

De meerwaarde van opkomende technologieën wordt bekeken,  in functie van onder meer de 

uitvoerbaarheid, de toepassingsmogelijkheden en efficiënte ondersteuning van de handhavers op 

het terrein. Ook worden bijkomende toepassingsmogelijkheden en een uitbreiding van bestaande 

technologieën onderzocht.  


